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1. Uvod

Tato analyza si klade za cil zhodnotit existujici situaci v oblasti détskych prav v Ceské republice, pricem? zvlaétni pozornost bude
vénovana détem Zijicim mimo plvodni rodinu a détem ohroZenym ztratou rodi¢ovské péce. Tématu détskych prdv je dnes vénovdna pomérné
znaénd pozornost jak ze strany statu a vefejnych instituci, tak médii a veFejnosti. BohuZel to neznamena, 7e by situace v Ceské republice byla
zcela bezproblémovda. Mezi nejproblematictéjsi oblasti patfi pravé péce o déti Zijici mimo plvodni rodinu, resp. déti ohrozené ztratou
rodicovské péce, kde mnohdy dochazi i ze strany statu k porusovani toho nejzakladnéjsi détského prava, tj. aby byl vidy respektovan nejlepsi
zajem ditéte.

Ceska republika pfevzala viechny mezindrodni zavazky Ceské a Slovenské federativni republiky. Od okamZiku svého vzniku tak je CR
smluvni stranou Umluvy o préavech ditéte, kterou byvala Ceska a Slovenska Federativni republika podepsala dne 30. zafi 1990. Umluva byla
publikovana ve Sbirce zakonl jako sdéleni Federalniho Ministerstva zahraniénich véci pod & 104/1991 Sb. Umluva disponuje vlastnim
kontrolnim mechanismem, kterym je Viybor pro prava ditéte. Viybor je organ ptisluiny pro posuzovani dosazené urovné implementace Umluvy.
Samotna kontrola probiha pravidelnym predkladdnim zprav smluvnich statd Vyboru a hodnocenim téchto zprav Vyborem. Uvodni zprava o
pInéni Umluvy za obdobi 1993 — 1994 byla Vyboru pfedana v roce 1996. Druha periodickd zprava za obdobi 1995-1999 byla Vyboru predana v
roce 1999. Treti a ¢tvrtou periodickou zpravu, véetné Informace o plnéni Opéniho protokolu o zapojovéani déti do ozbrojenych konflikt& Ceska
republika predlozila Vyboru v roce 2008.

PFestoZe jednim z poradnich orgdnd vlady Ceské republiky je Vybor pro prava ditéte, jsou bohuZel vyse uvedené zpravy o plnéni Umluvy
ze strany Ceské republiky pojimany zcela formaln&. Podobné formélnim zpdsobem je ze strany odpovédnych statnich instituci dlouhodobé
pristupovano k reseni nékterych problému v oblasti détskych prav — jednim z nejzasadnéjsich je pravé otazka odebirani déti z plivodni rodiny a
jejich umistovani do nahradni vychovy, resp. podpora statu ohroZzenym rodinam tak, aby k odebrani ditéte vibec dojit nemuselo. Sdruzeni SOS
détskych vesnicek se rozhodlo prispét k probihajici diskusi o potfebnych zménach v systému nahradni péce o déti a pomoci ohrozenym
rodindm, a proto byla vypracovana i tato analyza. Jsme si samoziejmé védomi toho, Ze se jedna o velmi Siroké téma, proto si tento dokument
v Zadném pripadé neklade narok na Uplnost. Jeho cilem by méla byt predevsim diskuse v odbornych kruzich a na pfislusnych mistech statni a
vefejné spravy, odpovédnych za ptipravovanou reformu systému nahradni péce.

1.1 Tvarci tym

Impuls k vypracovani této situacni analyzy vzesel od Sdruzeni SOS détskych vesnicek, koordindtorem spoluprace v rdmci tvarciho tymu a
redaktorem zavérecné podoby textu byl proto na zakladé povéreni narodni reditelky Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek Mgr. Jan Folda, ktery ve
SdruZeni zastava pozici PR manazera a Povérence Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek pro prava déti. Tym byl dale tvofen odborniky z neziskového
sektoru.



Magr. Jan Folda vystudoval Pfirodovédeckou fakultu UK v Praze. BEhem svého piisobeni v tiskovém oddéleni Ufadu pro ochranu osobnich
udaju se zacal intenzivné vénovat otdzce prdv déti a popularizaci tohoto tématu v Siroké verejnosti. V tomto sméru vyviji aktivitu i jako
Povérenec Sdruzeni SOS détskych vesnicek pro prdva déti.

Neziskovy sektor zastupovala Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava. Poradna pro obcanstvi rozvijela svou Cinnost jiz od roku
1996 jako soucast Ceského helsinského vyboru. V roce 1999 zaloZili pracovnici a ptiznivci Poradny pro obéanstvi samostatné ob&anské sdruzeni
s nazvem Poradna pro obcanstvi, obCanska a lidska prava. Svou cinnost zaméfuje na pravni poradensky servis pro potfeby jednotlivcd,
nevladnich organizaci i pracovnikd statni spravy, sleduje a analyzuje dodrZzovani ob¢anskych a lidskych prav a platné a pripravované legislativni
normy, zaméruje se na navrhy a iniciovani systémovych reseni. Dlouhodobé se vénuje problematice statniho obcanstvi, pobytu cizincq,
diskriminace a rovnych pfilezitosti a pomoci rodinam. Jednim z klic¢ovych programu c¢innosti Poradny je program podpory mimoustavni rodinné
péce prostiednictvim socidlnich poradenskych programd pro ohroZzené rodiny a déti v Ustavni péci, pfi nichZz je poskytovano rovnéz pravni
poradenstvi. Pfi rozvoji svych pravnich programi Poradna zpracovala nékolik pripominkovych zprav a stanovisek k vladnim dokumentim.
Autorsky kolektiv tvofili Mgr. Alena Svobodova a Mgr. Adam KFistek.

Mgr. Alena Svobodovad je od roku 1999 clenkou Vyboru pro prdva ditéte Rady viady pro lidska prava. V Poradné pro obcanstvi, obcanskad
a lidska prdva pusobi jako vedouci programu Déti a rodice a koordindtorka projekti. Dlouhodobé se vénuje lektorské cinnosti v oblasti
socidlné — pravni ochrany déti. V roce 2000 byla vedouci setfeni prav déti v zafizenich ustavni vychovy. toto Setrfeni bylo provddéno
Vyborem pro prdva déti Rady vlady pro lidska prava.

Mgr. Adam Kristek pusobi v Poradné pro obcanstvi, obcanskd a lidska prdva jako odborny pracovnik a vénuje se zejména pravnimu
poradenstvi a zastupovadni klient( na useku socidalné-pravni ochrany déti. Mezi jeho dalsi oblasti ¢innosti patfi prosazovdni legislativnich
zmén na pldé Parlamentu Ceské republiky a publikacni &innost. Mimo jiné je spoluautorem publikaci Zdsahy vefejné moci do
rodicovskych prav a jejich dopad na rodinny Zivot (Poradna pro obcanstvi, Obcanska a lidskd prava, Praha 2006) a Diskriminace, manudl
pro pracovniky instituci (Poradna pro obcanstvi, Ob¢anskad a lidskd prdva, Praha 2006).

1.2 Metodologie

Déti Zijici mimo plvodni rodinu, resp. déti ohrozené ztratou rodiCovské péce jsou ve stfedu zajmu neziskovych organizaci, které na toto
téma publikovaly mnoho material&l podeptenych rozsdhlym terénnim vyzkumem. Snazi se tak postihnout, pro¢ v Ceské republice Zije tolik déti



v Ustavni vychové, a nalézat cesty, jak se vyhnout dlouhodobému (resp. trvalému) odebrani ditéte z plivodni rodiny. Navic tyto organizace
disponuji i praktickou zkuSenosti s organizovanim projektd, které maji pomoci mladym lidem Zit po odchodu z Ustavni vychovy Uspésny
samostatny Zivot.

Clenové autorského tymu sami plsobi v neziskovych organizacich, které se problematice déti Zijicich mimo pGvodni rodinu, resp. déti
ohroZenych ztratou rodiovské péce intenzivné vénuji. V dlsledku mohli vyuzit informaci ziskanych prostfednictvim ¢innosti neziskovych
organizaci, kde puUsobi. Ddle samoziejmé pracovali s daty, ktera jsou ziskdvana dil¢imi dotaznikovymi Setfenimi nebo prostfednictvim povinné
vyplnovanych vykazli verejné a statni spravy. VSechny tyto Udaje byly podrobeny dlkladné analyze. S ohledem na platnou pravni Upravu
(pfedevsim zakon o ochrané osobnich udajli) vSak mnohé udaje, které by pomohly detailné popsat situaci déti a mladych lidi Zijicich mimo
plvodni rodinu, resp. ohrozenych ztratou rodicovské péce, nejsou v soucasné dobé v Ceské republice sledovany, proto je tieba oznadit tuto
analyzu nutné za dil¢i.

PFi vytvafeni srovnavacich a hodnoticich analyz na téma nahradni péce o déti v Ceské republice se autofi této analyzy potykali
s nedostatecnou, resp. nevhodné strukturovanou informacni zakladnou. ProtoZe je ndhradni péce o déti kompetencné rozdélena mezi nékolik
ustrednich organ( statni spravy, neexistuje k této problematice jeden snadno dostupny centrdlni zdroj statistickych informaci. Databaze
jednotlivych odpovédnych organ( statni spravy pak nejsou navzajem kompatibilni, nebot zatimco Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
vyuziva ve svych statistickych podkladech jako ¢asovou zakladnu obdobi Skolniho roku, Ministerstvo prace a socialnich véci a dalsi odpovédné
instituce pracuji s casovym obdobim kalendarniho roku. Dusledkem tohoto stavu je situace, kdy neexistuje presna statistika, kolik déti a
mladistvych Zije celkem v Ustavnich zafizenich, platna k uréitému datu. Souhrnem rlznych vyse uvedenych diléich statistik se vSak dostavame
k &islu cca 21 000 déti a mladych lidi, ktefi v soucasnosti Ziji v Ceské republice v Ustavnich zafizenich rdznych typ@ (v kojeneckych Ustavech cca
1 500 déti, cca 9 000 déti s nafizenou Ustavni vychovou nebo uloZzenou ochranou vychovou umisténé v Ustavnich zatizenich, v Gstavech socialni
péce cca 10 500 déti).



2. Struéna charakteristika Ceské republiky

Pocet obyvatel 10,4 mil. (2008) *

Podil déti (0-14 let) na celkové populaci (%) 15,4 % (2008) *

Populace pod trovni chudoby (%) 1% (méné nez 4 USD/den) 2
Nadéje doziti 76,2 let

Index vzdélani 0,936 2

HDP/obyv. 20.538 USD (podle parity kupni sily) 2
Human Development Index (HDI) 0,897 2

Human Poverty Index for developing countries (HPI-1) | 1,7% 2

Gender-related Development Index 0,894 (99,7% HDI) °

Gender empowerment measure (GEM) 0,650 °

Mira nezaméstnanosti (%) 4,7 % (2008) *

Verejné vydaje na zdravotnictvi (%) 6,5% °

Verejné vydaje na Skolstvi (%) 4.4 %°

Ceska republika je demokratickou parlamentni republikou. Vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim Ceskoslovenska. Od roku 2000 rozviji
efektivnéjsi regionalni samospravu na krajské urovni, ale zachovava jednu soustavu nejvyssich statnich organ( v éele s prezidentem. Ceskd
republika je ¢lenskou zemi OSN (Organizace spojenych narodud), EU (Evropska unie), NATO (Severoatlanticka aliance), OECD (Organizace pro
ekonomickou spolupréci a rozvoj), Visegradské skupiny a mnoha jinych dllezitych mezinarodnich organizaci a uskupeni.

Hospodafstvi CR po obdobi zasadnich spolecenskych zmén v letech 1989 — 1990 vykazovalo dlouhodobé vyznamny ekonomicky riist.
Vyjimku predstavovalo pouze obdobi let 1997 — 1999, kdy v diisledku vnitfnich (nekoordinovany postup vlady a CNB) a vnéjsich vlivi (ménova
krize v jihovychodni Asii) zaZila ekonomika Ceské republiky obdobi hospodaiské recese. Od roku 2000 se podafilo obnovit hospodarsky riist,
ktery v nasledujicich letech dosahoval meziro€né hodnot 5 — 6%. V zavéru roku 2008 viak zaséhly i Ceskou republiku disledky svétové finanéni
krize a podle poslednich &isel hospodaistvi Ceské republiky vstoupilo do obdobi recese. V souvislosti stim lze predpoklddat nar(st
nezaméstnanosti, snizeni Zivotni Urovné nékterych skupin obyvatelstva a zvyseni vyskytu sociopatologickych jev.

! Cesky statisticky urad, http://www.czso.cz
2 Human Development Index Report 2007/2008, 2008 Statistical Update, http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country fact sheets/cty fs CZE.html



http://www.czso.cz/
http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country_fact_sheets/cty_fs_CZE.html

Soucasné se zlep3ovanim ekonomické situace se v uplynulych letech vyznamné zvy$ovala kvalita Zivota obyvatelstva Ceské republiky.
Podle tzv. Indexu lidského rozvoje (Human Development Index, HDI)? byla Ceska republika v roce 2006 na 35. misté na svété.

Tab. 1
Srovnani Ceské republiky s vybranymi zemémi svéta na zakladé Indexu lidského rozvoje a jeho diléich slozek (2006)*

o . Nad&je na dogiti pfi Vzdélani HDP /obyvatele
Index lidského rozvoje , (v USD podle parity kupni
narozeni (roky) (%) sily)
1. Island (0.968) 1. Japonsko (82.4) 1. Australie (114.2) 1. Lucembursko (77,089)
33. Portugalsko (0.900) 37. Brunej (76.9) 42. Guyana (83.9) 34. Korejskd republika
(22,985)
34. Katar (0.899) 38. Albanie (76.3) 43. Barbados (83.9) 35. Saudska Ardbie
(22,053)
35. Ceska republika (0.897) | 39. Ceska republika (76.2) | 44. Ceska republika (83.4) (3262 (;gzl;a republika
36. Malta (0.894) 40. Uruguay (76.1) 45, Svycarsko (82.7) 37. Malta (21,715)
37. Barbados (0.889) 41. Belize (76.0) 46. Chile (82.5) 38. Trinidad a Tobago
(21,669)
. . S 178. Demokratickd
179. Sierra Leone (0.329) 179. Swaziland (40.2) 179. Dzibuti (25.5) republika Kongo (281)

Zlep$ovani kvality Zivota obyvatelstva CR je zfetelné patrné pii pohledu na diléi slozky Indexu lidského rozvoje a jejich srovndni se
sousednimi postkomunistickymi zemémi. V CR byla sice nadéje doZiti pfiznivéjsi jiz v roce 1989, do konce stoleti se viak naskok CR zvysil.
Priblizuje se mu jen Slovinsko, kde mezi roky 1989 a 2000 vzrostla nadéje doZziti u muzl o 2,5 roku a u Zen o 2,0 roku. Napf. v Bulharsku se
nadéje doziti muzi prodlouzila v obdobi 1989-1999 o 0,1 roku, u Zen o 0,3 roku, v Rumunsku o 0,5 roku u muz( a 0,8 rok( u Zen. V neruskych
postsovétskych republikach byl vyvoj jen o malo pfiznivéjSi nez v Rusku. Ze zapadoevropskych zemi se nejvice prodlouzila nadéje doziti v

* Index lidského rozvoje byl vytvofen v roce 1990 Rozvojovym programem OSN (UNDP). Od tohoto roku je publikovan v kazdoro&ni zpravé UNDP Human Development
Report. HDI odrdzi stupen rozvoje lidského faktoru. Je vypocitavan ze tii ukazatell — oéekavana délka Zivota, vzdélani (gramotnost dospélé populace a primérny pocet lidi
studujicich na zakladnich, stfednich a vysokych Skoldch) a primérny prijem jednoho obyvatele (v USD). Jeho hodnoty se pohybuji mezi 0 a 1, pficemZ 1 oznacuje nejvice
rozvinuté staty, 0 naopak ty s nejnizsi Grovni rozvoje lidského faktoru.

*Human Development Index Report 2007/2008, 2008 Statistical Update, http://hdrstats.undp.org/2008/countries/country fact sheets/cty fs CZE.html
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Rakousku — o0 3,1 roku u muzl a o 2,3 roku u Zen. Od poloviny $edesatych do konce osmdesatych let viak vyvoj nadéje doziti v CR proti
zapadoevropskym zemim zaostal tak hluboce, Ze relativni postaveni CR se témé&f nezménilo a nadale patfi v Evropé mezi zemé, v nich? je
nadéje doziti podprimérna. Postupné zlepSovani pozice je patrné ze zmensovani odstupu od nejvyspélejSich zemi. Byla-li nadéje doziti pfi
narozeni v CR u muzd proti zemi s nejlepsim ukazatelem (Island) kratsi o 8,0 roku, v roce 1995 byl rozdil 6,5 let a v roce 1999 jen 6,3 roku. U Zen
se rozdil proti Svycarsku sniZil od roku 1989 z 5,4 let na 4,2 roky v roce 1999.

Velmi vyrazné se zlepsilo postaveni Ceské republiky v miFe kojenecké Umrtnosti, ktera byva povazovana za jedno ze zakladnich kritérii
socialni, zdravotni i kulturni Grovné. V roce 1999 byla hladina kojenecké umrtnosti v CR z evropského hlediska priimérna a to jen diky vysoké
kojenecké Umrtnosti v ostatnich postkomunistickych zemich. Do konce 20. stoleti kojeneckd Umrtnost v CR klesla tak, 7e dosahla Urovné
vyspélych zdpadoevropskych zemi a tésné se pfiblizila drovni v severskych zemich, jez pfedstavuje svétovou Spicku.

Po roce 1989 doslo v Ceské republice i k vyznamnym zménam v kvalifika¢ni struktufe zaméstnanych osob. V Ceské republice sice
dlouhodobé dochdzi k rlstu kvalifika¢ni drovné obyvatel, avSak ani soucasné proporce vzdélanostni struktury zaméstnanych (zejména podil
obyvatel s terciarnim vzdélanim) zdaleka neodpovidaji strukture, ktera je obvykld ve vyspélych zapadoevropskych zemich. Vzdélanostni
struktura zaméstnanych CR doposud neodpovidd struktuie ve vyspélych krajindch, i kdyz klesa podil zaméstnanych se zakladnim vzdé&lanim,
pfip. bez vzdélani, a nardsta také podil obyvatel se vzdélanim sekundarnim a terciarnim. Predevsim ve sfére tercidrniho vzdélani vsak zlstava
fada problému. Mezi nejzasadnéjsi patii mimoradna , dédi¢nost" vysokoskolského vzdélani a uzavienost systému terciarniho vzdélavani pro
déti ze socialné slabsich a nizko vzdélanych rodin.

Ceské $kolstvi bylo a dosud do zna¢né miry je kritizovano za pfilisny ddraz kladeny na encyklopedické znalosti. V diisledku toho se ale
cesti Zaci a studenti v rdznych mezinarodnich srovnanich tradicné potykaji s problémy pfi reseni praktickych ukold. Velkou pozornost této
otdzce tradicné vénuje predevsim mezindrodni vyzkum PISA (Programme for International Student Assessment), jehoZ cilem je porovnat
vysledky patnactiletych Zak( v rGznych oblastech vzdélavani. V roce 2000 se uskutecnil vyzkum v oblastech Ctenarské, matematické a
pfirodovédné gramotnosti, v roce 2003 pfibyla oblast feseni problém.
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Jak prokazaly analyzy Setfeni PISA 2003 na mezindrodni i narodni Urovni, vysledky Zakl jsou vyznamné ovliviiovany jejich socidlnim,
ekonomickym a kulturnim zdzemim. Toto zazemi bylo zjiStovano pomoci nékolika faktorl, mezi které patti vzdélani rodicd, status jejich
zaméstnani a vybavenost domacnosti Zaka (napf. informacnimi technologiemi, nau¢nou literaturou atd.).

Je ziejmé, Ze nejvyssi socialni, ekonomicky a kulturni status maji Zaci v Praze, navic i Zaci, ktefi v Praze svym statusem patfi na hranici
nejhorsi Ctvrtiny, by ve vétSiné ostatnich krajd byli nadprimérni. Na zdkladé vysledk( z Prahy vyzkum potvrdil, Ze socialni, ekonomicky a
kulturni status souvisi s velikosti sidla Skoly.

V zdkovském dotazniku uvadéli také ucastnici Setfeni PISA, jakého stupné vzdélani by chtéli dosahnout a jaké zaméstnani by chtéli v
Zivoté vykonavat. Ve vsech krajich jsou aspirace Zaka na budouci zaméstnani v priméru vétsi, nez jaky je prGmérny nejvyssi status zameéstnani v
jejich rodinach. To odpovida obvyklym ambicim Zak(l v poslednim roce povinné $kolni dochazky. Zaci s ambicemi na zaméstndni s nejvyssim
statusem chtéji v naprosté vétsiné (témér 90 %) dosahnout tercidrniho vzdélani, prakticky vsichni chtéji dosdhnout aspon maturity. Nejéastéjsi
aspirace na terciarni vzdélani se objevuji u Zaka v Praze, kde pomér zdjem : nezdjem dosahl 1,83 (tedy 183:100).

Vyvoj struktury zaméstnanych podle dosazeného vzdélani v letech 1991 az 2006°
(v % z celkového poctu zaméstnanych)

1991 1996 1998 2000 2002 2006
Zakladni vzdélani a bez vzdélani | 14,7% 10,9% 9,5% 8,8% 7,3% 5,9%
Stfedni bez maturity 46,3% 46,0% 45,7% 43,5% 43,4% 41,9%
Stiedni s maturitou 28,4% 32,3% 33,9% 35,8% 36,0% 37,3%
Vysokoskolské 10,6% 10,8% 10,9% 11,9% 13,2% 14,9%
Celkem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

> http://www.uiv.cz/clanek/28/147
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3. Profil déti v cilové skupiné

3.1 Déti v nahradni vychové

Ceska republika je v sou¢asnosti na $picce Zebiitku zemi podle poétu déti umisténych v zafizenich instituciondlni péée na pocet obyvatel.
V roce 2002 Zilo jen v Ustavech pro déti do 3 let véku 60 déti na kazdych 10.000 déti v populaci®, v roce 2007 toto &islo kleslo na cca 35 déti na
kazdych 10.000 déti v populaci.” Pokud zahrneme i déti Zijici v Ustavech socialni péce a ve $kolskych zafizenich Ustavni vychovy, stoupne tento
Udaj na 100 déti zijicich v Ustavu na 10.000 déti v populaci.® Souhrnem dilgich statistik Ministerstva $kolstvi, mladeze a té&lovychovy,
Ministerstva prace a socidlnich véci a dalSich odpovédnych instituci se tak dostdvame k €islu cca 21 000 déti a mladych lidi, ktefi v soucasnosti
7iji v Ceské republice v Ustavnich zafizenich rdiznych typG (v kojeneckych Ustavech cca 1 500 déti, cca 9 000 déti s nafizenou Ustavni vychovou
nebo uloZzenou ochranou vychovou umisténé v Ustavnich zafizenich, v Ustavech socialni péce cca 10 500 déti).

Casto kritizovanou skuteénosti je fakt, 7e dGvodem pro odebrani déti z rodiny jsou mnohdy socioekonomické diivody, zejména $patné
bytové podminky i ztrata bydleni. K této skutecnosti se nékolikrat vyslovoval i Vefejny ochrdnce prav, napf. v Souhrnné zpravé Verejného
ochrance prav za rok 2007, kde zcela jasné zaznélo, Ze socioekonomické divody, zejména Spatné bytové podminky Ci ztrata bydleni, by nemély
byt bez dalSiho divodem pro odnéti déti z rodiny. Po nafizeni pfedbéZného opatieni o odnéti déti je tfeba s rodinou intenzivné spolupracovat,
aby se mohly déti vratit. Rovnéz je tfeba individudlné posuzovat, jaka forma nahradni rodinné péce je pro déti vhodna. V pfipadé, kdy se
predpokladd, Ze odnéti déti bude docasné, méla by se vyuzivat forma péstounské pécée na prechodnou dobu. Soucasné je nezbytné, aby orgdn
socidlné-pravni ochrany déti péstouny fadné pfipravil na komunikaci s rodici a zajistil zachovani kontaktu déti s rodici.

Podle prizkumu provedeného Strediskem nahradni rodinné péce® je ve 35 % piipadt rodinné zazemi déti Zijicich v Ustavni vychové
hodnoceno jako ,velmi problematické”, v 64 % jako , problematické”. Pouhé jedno procento z téchto rodin je oznacovano za ,,bezproblémové“.

Dlouhodobé nefeSenym a pfitom zcela mimoradnym problémem je vedle mnohdy kontroverzniho odebirani ditéte z péce rodic(, ke
kterému statni urady pristupuji jako k ,,feSeni” vzniklé krizové situace v rodiné, také velmi vysoky pocet déti Zijicich v ustavech socidlni péce pro
déti a mladez. Tento stav je dlsledkem pretrvavajiciho nezajmu ze strany statu, ktery neni schopen odpovidajicim zplisobem podpofit rodiny
s détmi majicimi rGzny druh a stupen postiZeni. Rodiny se pak ¢asto dostavaji do situace, kdy zajisténi nutné celodenni péce o postizené dité
znamena pro danou rodinu pad na socidlni dno v diisledku vypadku rodinnych piijmG. ReSenim je umisténi ditéte do Ustavu socidlni péce.

6 Browne, Kevin, C. E. Hamilton-Giachritis, R. Johnson et al. 2005. Mapping the number and characteristics of children under three in institutions across Europe at risk of
harm. Birmingham:Birmingham University Press (in collaboration with EU/WHO)

7 Cinnost kojeneckych Ustavil a détskych domovil pro déti do t¥i let a dalSich zafizeni pro déti v roce 2007. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky Ceské republiky, Praha
2007

® Demograficka rotenka Ceské republiky 2006. Cesky statisticky Gfad, Praha 2007

® Kovafik J., Bubleova V., Slesingerova K.: Prava a potieby mladych lidi odchézejicich z détskych domovd, Praha 2004
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Neblaze se také projevuje tradi¢ni pristup spolecnosti k fyzicky ¢i mentalné postizenym spoluobcaniim, ktery byl bézny pied rokem 1989.
Tehdejsi reZim namisto pomoci témto spoluob¢anim provadél aktivni politiku segregace, kdy byli takto postizeni lidé cilené umistovani do
Ustavd socidlni péce a izolovani od ostatni populace. Ustavy socidlni péée jsou navic mnohdy umistény v perifernich oblastech a tak se dale

posiluje prvek segregace postizenych spoluobc¢ant. Od roku 1989 nedokazal stat vtomto sméru dosdhnout zasadnéjsich zmén.

Tab. 2
Déti a mladistvi v systému nahradni péce

2005 2006

Ustavni zafizeni celkem 21129 21126
- ztoho

Kojenecké ustavy 1565 1470

Déti s nafizenou Ustavni vychovou nebo

uloZzenou ochrannou vychovou umisténé v 8917 8850

Ustavnich zafizenich

Zatizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc 266 289

Zatizeni socialni péce pro déti a mladez 10381 10517
nahravldm r’odmna péce - péstounska péce a 6904 7149
porudenstvi
celkem 28033 28275

Pozn. Udaje plati vidy k 31.12. t.r.

Zdroj: Statisticka ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci, MPSV
Zdravotnicka ro¢enka CR. Ustav zdravotnickych informaci a statistiky CR

Treti a ¢tvrtd periodicka zprava o plnéni zavazk{ plynoucich z Umluvy o pravech ditéte a Informace Ceské republiky o plnéni Opéniho

protokolu. 2008
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3.2 Déti ohroZené ztratou rodicovské péce

Déti, které jsou ohroZeny ztratou rodi¢ovské péce, Ize v Ceské republice pracovné rozélenit na nékolik zakladnich skupin. Jsou to déti ze
socidlné vyloucenych lokalit, romské déti, déti Zijici pod hranici nebo na hranici chudoby, zdravotné postizené déti, déti migrantl. Domnivame
se, e tyto déti jsou v Ceské republice ohrozeny ztratou rodicovské péce bez ohledu na vék a pohlavi. PFi¢iny tohoto stavu je mozné rozdélit na:
1. Zdravotni— déti narozené s postizenim

2. Socialné- kulturni - stfet hodnot mezi statnimi orgdny a rodinami; stereotypni chovani pracovnik( statni spravy a samospravy; jind socio-
kulturni uroven rodiny nez je Uroven vétSinové spolecnosti; zaskolactvi déti; nekorektni, nékdy az nezdkonné chovani péstouna s tlakem na
to, aby se dité nevratilo do biologické rodiny (péstounstvi chapané jako predstupen ¢i varianta osvojeni)

3. Psycho-socidlni — rodi¢e sami vyrUstali v institucionalni péci; uzivani navykovych latek rodici; nezralost rodicl — jejich vék

4. Ekonomické — pfijmy na hranici nebo pod hranici chudoby; nezaméstnanost; ztrata bydleni; zadluZzenost rodiny; madlo financnich
prostfedku; nakladnost ¢i nemoznost vykonat cesty na udrzovani stykd s détmi v Ustavni vychové

5. Politické — nekoncepce na celostatni urovni; diskriminace uvedenych skupin déti resp. rodin, z kterych tyto déti pochazeji, predevsim na
zakladé etnika; silna lobby podporujici ustavni vychovu (s tim nepfimo souvisi i nesystémové finan¢ni dary sponzor( détskym domovym —
vznikd nepomér mezi financéni situaci doma a v ustavni vychové, déti jsou tak svym zplsobem , korumpovany“); neexistence socialniho
bydleni; malé mnozstvi azylovych nebo jinych pobytovych doma pro rodiny v bytové krizi; segregované vzdélavani na zakladé etnicity nebo
majetnosti; nemoznost udrzovat kontakt s ditétem béhem vykonu trestu; kriminalizace rodi¢i — za neplaceni vyZivného a zaskolactvi; malo
preventivni prace s popisovanymi rodinami; nevyuziti mirnéjSich opatreni pfed odebranim déti z dosavadniho prostfedi; legislativni rdmec
péce o ohroZené déti — nesjednocené rozhodovani soudl, neexistence specialni senat u krajskych soudll, nemoznost dovolani v rodinnych
vécech; nekompetentnost OSPOD — mnoho administrativy, mnoho pfipad(l na jednu pracovnici atd., zp(isob financovani UV

Pocty ohrozenych déti se odhaduji tézko. Odborna literatura uvadi 1% déti s narizenou Ustavni vychovou. Pouze hrubym odhadem na

zakladé zkusenosti z praxe, z analyzy poctu a struktury soudnich rozhodnuti (vychovnd opatreni) atp. lze predpokladat, Ze odebranim
z dosavadniho prostredi (a pravdépodobnym umisténim v Ustavni vychové) mize byt ohrozeno kolem 2 — 10 % déti v populaci.
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4. Porusovani prav déti v cilové skupiné

V Ceské republice zatim neexistuje jednotna koncepce a metodika prace s ohrozenymi détmi, kterd by zohledfiovala i potfeby rodiny
jako celku a vychazela z moderni zasady vyjimecnosti oddéleni déti od rodiny, zejm. vlastnich rodic, tzn. na principu striktni ochrany rodinného
Zivota, formulovaného konstantné téz Evropskym soudem pro lidska prava, a dale ze zdsady ucinné pomoci, smérujici v maximalnim mozném
poctu pripadl k co nejrychlejSimu opétovnému sjednoceni rodiny. | kdyby vSak takova koncepce existovala, organy socialné — prdvni ochrany,
tzn. v soucasnosti odbory uradd mistni a regionalni samospravy (nejde o statni orgdny) by ji ani nebyly schopny naplfiovat pro nedostatek
financi, personalu i jeho dostatecného vzdélani. Vyskytne-li se v rodiné krizova situace (napf. socidlni propad, chudoba apod.), je feSena (a
vyfesena) ¢asto pravé odebranim déti z ,,nevyhovujiciho” prostfedi. Moderni trendy prace s ohrozenymi détmi (Iépe: s ohroZenou rodinou) tak
v této oblasti pfinaseji predevsim nevladni organizace, cozZ je ale problematické z nékolika divodu. Jednak je téchto organizaci obecné malo a
navic jsou v zavislosti na systém financovani vystaveny trvalé existen¢ni nejistoté, jednak a to hlavné, tyto organizace pokryvaji svymi sluzbami
Uzemi statu naprosto nerovnomérné, dostupné jsou prakticky jen ve vétsich méstech. Z téchto dlivodd neni divu, Ze za setrvale nejzavaznéjsi
skute¢nost, kterd signalizuje nedostatec¢né uplatiovani i mezinarodnéprdvné garantovanych prav déti, je neumérné vysoky pocet déti
umisténych v institucionalni péci. Z Sirsiho pohledu lIze Fici: CR obecné trapi vysoky pocet déti, které jsou oddéleny od pdvodni rodiny a
umistény v jakémkoli typu nahradni péce. | proto, Ze prevazujicim dlivodem neni osifeni, opusténi, tyrani ¢i zneuzivani déti, ale nedostatecna
kompetence pavodni rodiny, souvisejici s netplnosti rodin a/nebo socidlnim znevyhodnénim, jaké predstavuje chudoba, socidlni vylouceni
apod. Byt se narodnost postizenych déti urcuje sloZité, je znamym faktem, Ze vysoké procento téchto déti je romského plvodu. Uvedeny stav
souvisi kromé zminéné neexistence koncepce prace s ohrozenymi détmi rovnéz stim, Ze neexistuje ani jednotnd a rozumna koncepce
socidlniho bydleni, I1ze dokonce fici, Ze fakticky neexistuje Zadna (Podprogram Podpory vystavby podporovanych bytl pro osoby se ztizenym
pristupem k bydleni v dasledku jejich socidlni situace z roku 2009 se v praxi pochopitelné dosud nemohl projevit a pro omezeny pocet
financnich prostredkt situaci ohroZzenych rodin pravdépodobné v blizké budoucnosti neovlivni tak zasadné, jak by bylo potfeba). Rovnéz prace
s biologickou rodinou, zvlasté v souvislosti s odebranim déti z rodiny, je zcela nedostatecnd a v podstaté formalizovana, coZ opét souvisi
s neexistenci jednotné koncepce prace s ohrozenymi détmi. To dnes uznava i stat a v posledni dobé je na tyto skutecnosti reagovano, napf.
v Navrhu Ministerstva prace a socidlnich véci na transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, ktery bude zminén nize.
S umistovanim déti do nahradni vychovy (at jiz rodinné ¢i predevsim institucionalni) souvisi dalsi problém, jimZ je umistovani déti daleko od
plGvodni rodiny, coZ dale zhorSuje moZnosti uc¢inné pomoci plvodni rodiné za Ucelem jejiho opétovného sjednoceni. Stale jesté také dochazi pfi
umistovani déti do nahradniho prostredi k rozdéleni sourozencl. Pobyt v institucionalni vychové ma pritom vétsinou charakter definitivni.
NejenZe zdkon nezna moznost umisténi ditéte mimo puUvodni prostfedi na dobu urcitou, do odpadnuti urcité prekazky apod., ale zejména
v praxi organll vefejné spravy dosud nezdomacnéla striktni zasada docasnosti opatieni, kterym je odebrano dité z rodiny, kterd pti uplatnéni
ucinné pomoci muze byt funkéni. Orgdn péce stejné jako soud maji sice povinnost v pravidelnych intervalech (1x za Ctvrt resp. pul roku)
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vyhodnocovat, zda divody pro umisténi ditéte do institucionalni vychovy trvaji, ¢asto se ale takové hodnoceni po jedné ndvstévé ditéte a
ustavu omezuje pouze na konstatovani, Ze trvaji, aniz by byly podniknuty kroky u¢inné pomoci rodiné a ditéti.

Souhrnna zprava o cinnosti Verejného ochrance prav za rok 2006 také uvadi, Zze se Vefejny ochrdnce prav v souvislosti s Ustavni
vychovou opakované setkal s nerespektovanim prav déti umisténych v kojeneckych ustavech, détskych domovech a vychovnych ustavech.
Dochazi k tomu dvojim zplisobem, a to omezovanim rozsahu navstév rodicl ¢i jinych pribuznych (napf. na 2 hodiny za tyden v odpolednich
hodinach) nebo zdkazem navstév formou trestu za nevhodné chovani ditéte i Spatny Skolni prospéch. V rdmci pozitivniho pfistupu k praci s
rodinou ditéte umisténého do kojeneckého Ustavu nebo détského domova je tieba udrzovat co nejsirsi osobni kontakty s rodici ditéte. Jednou z
moznosti je stanoveni rozsahlého rezimu navstév. Je Zadouci, aby ¢asové omezeni navstév neznemoznovalo udrZovani citovych a rodinnych
vazeb mezi umisténymi détmi a jejich rodici. Kojenecké ustavy a détské domovy totiz naplnuji biologické a materialni potreby ditéte, avsak z
hlediska vytvareni identity a Zivotni perspektivy a zdarného psychického vyvoje ditéte rodinu nikdy plné nahradit nemohou.

Podcenéni role biologické rodiny lze demonstrovat i na skute¢nosti trvajici vyhrady CR k €. 7/1 Umluvy OSN o pravech ditéte, které
garantuje pravo ditéte znat svdj biologicky plvod. Ceska Uprava tzv. nezrusitelného osvojeni jakoukoli vazbu ditéte k pdvodnim rodi¢tm zcela
likviduje v¢. vymazu udajud z matriky apod. a znamena faktickou nemoznost adoptovaného ditéte svoje biologické rodice v budoucnu nalézt.

SpiSe neZ konkrétni poruseni jednotlivého prava predstavuje systémovy problém, ktery vsak ve svych dusledcich muize k porusovani
prav ohroZenych vést, neexistence centralniho koordinacniho mechanismu péce o ohrozené déti (tzn. roztristéni agendy mezi nékolik resortq;
k tomu viz nize).

RovnéZ tak zasada nejlepSiho zajmu ditéte je Casto pojimana cisté mechanicky, bez SirSich souvislosti. Dité je pfi jeji aplikaci ¢asto
vytrhavano z sirsiho kontextu rodiny, jsou hodnoceny casto jen materialni potreby (Uroven bydleni, prijmy domdacnosti apod.), coZ nezfidka
vede k odnéti ditéte z jeho prostredi a umisténi do prostredi ,vhodnéjsiho” (napf. détské domovy skutecné v mnoha pripadech zajisti z hlediska
materialniho ,lepsi” prostredi). Citové potieby ditéte a nebezpeci jeho deprivace vsak nejsou zohledfiovany dostatecné.

Samostatnou kapitolou je potreba brat zietel na nazor ditéte. Predevsim u nejzavainéjsich zasah(, jako je svéreni do péce, odnéti
z dosavadniho prostredi atp., je nazor ditéte stale ¢asto zjisStovan pouze zprostiedkované (napf. sdélenim nazoru socialniho pracovnika, ktery
s ditétem ucinil pohovor). To je setrvacnost praxe, nebot pravni Gprava, zejm. soudniho fizeni, se v uplynulych letech postupné zpfisfiovala ve
smyslu povinnosti pfimého dotazovani ditéte (soudem), ale praxe tyto zmény, vyplyvajici téZ z pozadavkd mezinarodnich umluv, bohuzel ¢asto
nerespektuje. Posledni, nejpfisnéjsi zména v soudnim fizeni, je Ucinna teprve od fijna min. roku. MoZnost soudu neprovést vyslech ditéte
omezuje jen na zcela vyjimecné pripady. Zatim nelze hodnotit, zda tato zména praxi konec¢né vyraznéji zlepsi, ¢i budou ,vyjimky“ naddle
zneuzivany.

V rdmci systému péce a vykonu socidlné-pravni ochrany lze za problém, potencidlné prdva déti ohroZujici, povazovat praxi organu
verejné sprdvy zamérenou predevsim na ,haseni pozar(i“, ktera ve vztahu krodindm (v¢. déti) plsobi spiSe represivné a je vykonavdna
tradi¢nimi formalné-byrokratickymi postupy a nikoli jako pomahajici socidlni sluzba.
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Za zavainy nedostatek v praxi détského domova oznacil vefejny ochrance prav tzv. rezimovani déti a jejich trestani za kazdé poruseni
stanoveného rezimu. Déti pak neméni své chovani k lepSimu na zdkladé svého poznani ziskaného vychovou, ale své jednani ucelové
pfizpUsobuji tomu, aby se vyhnuly trestu. Z pedagogického hlediska je nepfijatelné nepfimérené trvat na dodrZovani striktniho denniho
harmonogramu a rezimu déti umisténych v détskych domovech. Tim muZe byt potlacen zdkladni rys osobnosti ¢lovéka, kterym by méla byt
schopnost Zit jako svobodna individualita, jez nese za své chovani odpovédnost.

5. Odpovédnost jednotlivych instituci a organizaci v kontextu problematiky détskych prav

5.1 Hlavni nositelé odpovédnosti

Formalné nejddleZitéjsim organem, stojicim na vrcholu pyramidy ochrany prav déti v Ceské republice, je Ministerstvo prace a socidlnich
véci, které podle zakona pecuje o rodinu a déti a chrani matefistvi, coz se tyka predevsim hmotné a instituciondlni podpory, do jisté miry také
snahy o ovliviiovani celkového spolecenského prostredi ve. tvorby plan(i a strategii. Nejen zajisténi prdva na vzdélani, ale i podporu a rozvoj
mimoskolni a zadjmové Cinnosti déti ma v gesci Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Do jeho kompetence spada i dohled a zejména
rozpoctové financovani témér vsech zafizeni instituciondlni péce o déti, Ministerstvo prace a socidlnich véci spravuje paradoxné pouze malou
Cast zarizeni uréenych pro déti mentalné Ci télesné znevyhodnéné. Zafizeni institucionalni péce pro nejmensi déti, tzv. kojenecké Ustavy, spadaji
navic do gesce Ministerstva zdravotnictvi. Rozmélnéni pravomoci pravé v tak choulostivé véci, jakou je institucionalni péce, do dokonce 3
resortl, je dlouhodobé kritizovanou bolavou patou celého ceského systému péce o déti. Ohrozenych déti se tyka (alespon okrajové) i agenda
dalsi ustfednich Gradd — Ministerstva vnitra (zejména v oblasti prevence kriminality ¢i dobrovolnictvi), Ministerstva spravedlnosti (legislativni
reformy v oblasti rodinného ¢&i procesniho prava) a ¢innost ministra vlady CR pro lidskd prava a narodnostni mensiny ve spolupréci se
Zmocnéncem vlady pro lidska prava, ktery predseda Radé vlady pro lidska prava.

Ministerstvo prace a sociadlnich véci je tedy vrcholkem pyramidy vykonnych organt, které maji pomahat rodiné a détem. Vétsinu
konkrétnich redlnych kompetenci maji ale v rukou Urady na nizsich stupnich vefejné spravy, predevsim mésta, obce a kraje. V letech 2002 — 03
doslo v CR k decentralizaci spravy a vétsina pravomoci byla prevedena na samospravné korporace, at jiz obce a mésta, nebo vy3si celky. Urady
téchto korporaci nemuze ministerstvo primo Fidit. To, jak vypada vysledné zajiSténi prav ditéte, mUze nejvyssi organ ovlivnit pouze metodicky,
iniciovanim zmén zakonl a vyddvanim podzakonnych predpisl, které jsou pro vykonné organy mést a krajl zavazné, a ddle zejména
ovliviiovanim financnich tokd v ramci statniho rozpoctu.

Nejvyznamnéjsi verejnou instituci, kterd drzi v rukou prevdinou vétSinu kompetenci, vztahujicich se k ditéti a ochrané jeho zajmd, je
Urad mésta Ci vétsi obce, tzv. obce s rozsifenou plisobnosti. Jednd se sice o organ samospravné korporace — obce, ale pro stat a jménem statu
zajistuje péci o rodinu a déti, garantovanou a placenou statem. V soucasnosti pUsobi vice jak 200 téchto uradd. Tyto urady koncentruji funkci
pomahajici s represivni. Maji pomahat rodi¢lim pfi feSeni vychovnych, ale i jinych problému souvisejicich s péci o déti, maji v téchto vécech
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poskytovat poradenstvi. Redi té7 konflikty mezi rodi¢i navzdjem a dité tyto Ufady zastupuji pfed soudy jako jeho opatrovnici (funkce tzv.
vefejného poruénika). Ufady obci s rozifenou plisobnosti nesou za ochranu déti ze zadkona odpovédnost, nap¥. pokud by bylo dité ohroZzeno
tyranim, pohlavnim zneuzivanim, ale i Siroce pojimanym ,zanedbdavanim® apod., je za zjiSténi a feSeni takové situace odpovédny pravé uvedeny
Urad. Proto Casto pUsobi ve vztahu k rodiné neZ jako orgdn pomahajici spiSe jako orgdn represivni, tzn. mlZe napt. odbornou poradenskou
»pomoc” nafidit, zejména vsak tento Urad rozhoduje o tzv. vychovnych opatfenich — napomenuti ditéte ¢i jeho rodicli, stanoveni a provadéni
dohledu v rodiné a pfipadném stanoveni omezeni ditéti. Z hlediska rodin, které jsou v evidenci ufadu, je pravé slouceni prvki pomoci
s kompetencemi represivnimi kontraproduktivni. Nejzavaznéjsi kompetenci téchto uradl je pak podavani podnétt i procesnich ndvrhl k soudu.
Jejich predmétem mohou byt jiz zminéna vychovna opatfeni, tak ale i odnéti ditéte z rodiny a jeho umisténi v péci cizi osoby, nezfidka instituce
(détského domova). Tento Urad ma téz vyluéné opravnéni k podani navrhu soudu na nafizeni tzv. rychlého predbéiného opatieni, kterym se
dité odnima z dosavadniho prostredi ihned. Trvalym problémem tohoto nejdllezitéjsSiho kamene ceské péce o déti je, vedle jiz zminéného spisSe
represivniho charakteru prace jeho zaméstnancd, jejich pretizenost — na jednoho sociadlniho pracovnika/-ici ptripada neztidka i nékolik stovek
»aktivnich” spisli evidovanych rodin. Tomu ostatné odpovida i pojeti prace a zarazeni pracovnikl organu v systému verejné spravy — ,socidlni
pracovnici“ méstskych/obecnich Gfadd nejsou chapani jako pracovnici v socialnich sluzbach (s odbornou podporou — napf. pravidelné a povinné
supervize a celozivotni vzdélavani), ale jako statni (verejni) urednici v€. trvajicich zakonnych vyjimek z povinného odborného vzdélani,
nahraditelného stale pouhou praxi u daného uradu.

Kompetence uradl vyssich tzemné spravnich celkll — krajskych Uradd —spocivaji predevsim v oblasti nahradni rodinné péce a osvojeni,
v dozorovani ¢innosti zakladnich ufad( — obci s rozsifenou pUlsobnosti (jsou mj. téZ odvolaci instanci ve vétsiné spravnich fizeni); vydavaji téz
licence nestatnim neziskovym organizacim a kontroluji jejich ¢innost, stejné jako na ni prispivaji financné.

Neméné dullezZité je i hmotné zabezpedeni rodin s détmi. Systém finanéni pomoci je z hlediska vlastnich uZivatelG rozdélen. Na jeho
vrcholu je opét jednoticim prvkem Ministerstvo prace a socialnich véci, o davky se vsak Zadatelé obraceji bud na cca 80 pracovist Uradu prace,
které jsou statnim organem, nebo v krizové situaci je mozno pozadat o davky hmotné nouze, k jejichz vyfizeni je kompetentni obecni urad
mensiho mésta ¢i vétsi vesnice, tzv. povéreny obecni Ufad, kterych je vyrazné vice neZz Grad( prace, ale jsou dokonce obcanovi blize nez
zminénych 200 uradu s rozSifenou plsobnosti; tyto Urady ,, pomoci v hmotné nouzi“ maji tak vyluéné pomahajici charakter a velice ¢asto, dle
zkuSenosti autora, i relativné nejvétsi davéru klientl — uzivatel(l pomoci.

Pokud se tyce autoritativnich vstupl do rodinnych vztah( a prav déti, je nejdulezitéjSim orgdnem nezavisly soud. Soud rozhoduje jak o
vychovnych opatfenich, fesi spory rodi¢li o dité, stanovuje vyZivné, jen soud muzZe nafidit odnéti ditéte z jeho stdvajiciho prostredi Ci
rozhodnout o vychové ditéte jinou osobou neZ rodicem, at jiz pfibuznym, tak péstouny, nebo jej umistit do péce institucionalni. Soud, narozdil
od nékterych zahrani¢nich dprav, rozhoduje i o vécech predbéiné povahy, nebo potvrzuje dohody rodicl, nebot cCeské pravo nezna
vynutitelnost soukromopravnich dohod rodici o vychové déti & vyZzivném na né. V Ceské republice rodinné zaleZitosti soudi v rdmci soudni
soustavy na vSech Urovnich obecné soudy. Neexistence ,rodinné” specializace ¢i pfimo rodinnych soud(, kterd je provazena casto
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nedostate¢nym vzdélanim soudcu v jiné neZ pravni oblasti (vyvojova psychologie, socidlni prace, sociologie ad.) je nedostatkem ceské Upravy.
Jista specializace existuje pouze v prvnim stupni. U odvolacich soudi specializované rodinné senaty nejsou zfizovany a od pocatku 90. let je
prevazna vétsina rozhodnuti v oblasti rodinného prava vyloucena z prezkoumani Nejvyssim soudem, takze €asto chybi sjednocujici judikatura.
Prava déti, pokud jsou garantovéna Ustavou a mezinarodnimi smlouvami, véak chrani Ustavni soud. To je positivni, nicméné z hlediska efektivity
a hlavné rychlosti rozhodovani problematické.

Z dalsich organli vetejné moci, jejichZ Cinnost se vice ¢i méné dotykd téZz prav déti, zminme jesté verejného ochrdnce prav, ktery
poskytuje pomoc ob¢anim pred jednanim uradd, které je v rozporu se zakonem nebo neodpovida principlm demokratického statu a dobré
spravy. Pravomoci ,ombudsmana®“, ktery v CR vyviji ¢&innost od r. 2000, jsou predeviim kontrolni a iniciaéni, ma viak diky souc¢asnému
personalnimu obsazeni Uradu velikou autoritu jak u Urada, tak celkové ve spolec¢nosti.

Nelze pominout instituce nevladni, predevsim neziskové organizace, pUsobici v oblasti socidlnich sluzeb. Ty vykonavaji ¢innost na
zakladé registrace organem verejné sprdvy; tato ¢innost je zamérena predevsim na pomoc rodinam a détem néjakym zplsobem ohroZzenym
(chudobou, socidlnim vyloucenim, socialné patologickym jednanim, dlsledky trestné Cinnosti atp.), na poskytovani poradenstvi apod. Stale vice
se neziskové organizace podileji i na vymahani prav jednotlivych uzZivatell socidlnich sluzeb, zejm. déti, a na ovliviiovani celkového
spolecenského prostredi ve prospéch diraznéjsiho akcentu na prdva déti, a to i v legislativni oblasti.

5.2 Hlavni strategie klicovych instituci a dalSich odpovédnych organizaci

Zakladnim koncepcnim a strategickym dokumentem, ktery se dotykd i ohroZzenych déti, je Narodni koncepce rodinné politiky z fijna
2005, navazujici na Narodni zpravu o rodiné ze zafi 2004, aktualizovana v nékterych oblastech Souborem prorodinnych opatfeni, tzv.
prorodinnym balickem z listopadu 2008, ktery obsahuje 7 konkrétnich nastroji na ,podporu rodin s détmi“ (predevsim v oblasti sladovani
rodicovskych a pracovnich povinnosti, alternativ predskolni vychovy, a podpory ndhradni rodinné péce na ukor péce instituciondlni). Tyto
dokumenty byly zpracovény Ministerstvem prace a socidlnich véci a schvaleny vladou CR.

V soucasnosti byl dale Ministerstvem prdace a socidlnich véci predlozen vladé strategicky dokument Navrh opatreni k transformaci a
sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Obsahuje zasadni koncepéni zmény, snad nejvyznamnéjsi za poslednich 20 let, které by mély byt
v dohledné dobé realizovany. Prvni se tyka organ( socialné pravni ochrany. Ty se maji zménit z obavaného represivniho orgdnu v ,,pomocnika
v nouzi“ a to predevsim vyznamnym posilenim terénni prace na ukor administrativnich ¢innosti a to jednak cestou posileni personalni kapacity,
jednak prosazenim principu multidisciplindrni spoluprace (organ, skola, NNO, Iékat, rodiny ad.). Socialni pracovnici organu soc. prav. ochrany
maji byt skutecné socialnimi pracovniky, nejen odbornosti, ale i servisem (napf. zavedeni supervizi atp.) StéZzejnim principem by se méla stat
prevence, nikoli haseni pozard, jako je tomu nyni. Vadc¢i zasadou vlastni prace je myslenka, Ze dité ma vyristat ve vlastni biologické roding,
pokud je to mozné, a neni-li, je péce institucionalni az tim nejkrajnéjSim a predevsim docasnym feSenim. Jako docasné se ale ma zasadné
vhimat jakékoli odnéti ditéte z rodiny a proto ma byt i vtakovém pripadé mnohem diraznéji podporovan styk ditéte s pGvodni rodinou.

20



Vysledkem multidisciplinarni spoluprace na zakladé individualniho planu ma byt prfedevsim ozdraveni plvodni rodiny. Zaroven je znovu
zdUraznéno pravo ditéte ucastnit se na rozhodovani o ném samém, které je i pres dil¢i pozitivni zmény stdle uplatiovano nedostatecné. Cela
koncepce cili jak na zménu legislativniho prostredi, tak na zmény financovani a metodiky prace v celé sféfe péce o ohrozené déti.

Na zakladé usneseni vlady ze zafi 2004 (ke Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych sluZeb) je v nelegislativnich ukolech u vSech
socidlnich sluzeb vhodnych ke standardizaci uloZzeno Ministerstvu prace a socidlnich véci zavadét a podporovat metodu komunitniho planovani;
na zakladé uvedeného usneseni vlady a s podporou Evropského socidlniho fondu byl v I. 2005 — 07 realizovan dvoulety projekt Zajisténi mistni a
typové dostupnosti socidlnich sluzeb. Cilem bylo zavedeni jednotné metodiky a postupu pfi komunitnim planovani socialnich sluzeb jak na
urovni kraju, tak obci. V dobé realizace tohoto projektu byl rovnéz prijat novy zakon o socialnich sluzbach (2006), ktery jako povinnost ulozil
krajim vypracovani strednédobého komunitniho planu ve spolupraci s obcemi a poskytovateli socialnich sluzeb. Obce sice takovou povinnost
nemaji, ale v souladu s trendem doby fada mést a vétSich obci k tvorbé vlastnich komunitnich plant rovnéz prikrocila. Pravé komunitni plany
obsahuji konkrétni strategie klicovych subjektd (kraji a obci) téZ v oblasti péce o ohrozené déti.

5.3 Spoluprace mezi odpovédnymi organy a neziskovym sektorem v oblasti ochrany a péce o déti

Jiz od pfijeti zakona o socidlné-pravni ochrané déti (1999) je pocitdno se spolupraci organ( verejné spravy a NNO uzZ jen z toho dlvodu,
Ze zakon predpoklada prenos vykonu nékterych ¢innosti, zejm. poradenského a Cinnosti preventivniho charakteru, pravé na NNO.

Pfi uradu vlady je zfizena Rada pro nestatni neziskové organizace, ktera ma fungovat jako iniciativni a koordina¢ni organ a ma pUsobit
k vytvareni prostfedi vhodného pro existenci a ¢innost NNO. Pokud se tyCe systémovych zmén, snazi se NNO i o ucast v aktivnim lobbyingu na
padé Parlamentu.

Je mozno zminit, Ze v posledni dobé je spoluprace verejné spravy i v oblasti strategickych plant lepsi nez v minulosti — napt. pfi tvorbé
vySe zminéného, lze fici revoluéniho, Navrhu opatieni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti, byla k jeho pripravé zfizena
Meziresortni koordinacni skupina, v jejimz ramci se uplatnily i pohledy pracovnikdl NNO. Na nizsich Urovnich je novym impulsem pro spolupraci
vySe zminéna tvorba komunitnich plant v¢. prvotniho mapovani poskytovatell socialnich sluzeb na daném uzemi.

V konkrétni péci o ohrozené déti na zakladni Urovni vsak spoluprace organt verejné moci a NNO neni vidy nejlepsi. | proto je ve
zminovaném navrhu transformace péce o ohrozené déti kladen takovy ddraz na tvorbu individualnich pland s uplatnénim multidisciplinarnich
hledisek (tzn. téz aktivni zapojeni a spoluprace s NNO).

V soucasnosti je vSak nestatnich neziskovych organizaci, které se zabyvaji ohrozenymi détmi, obecné velmi malo a maji malou kapacitu.
Jejich sluzby jsou také obvykle parcialni — napf. jen pomoc dobrovolnikd s vedenim domacnosti a vychovou déti, jen feseni interpersonalnich
konfliktl mezi dospélymi cleny rodiny. Podle prizkumu, ktery realizovala Katedra socialni prace FF UK v Praze vroce 2006 dokonce celd
desetina téchto organizaci pracuje pouze na dobrovolnické bazi. To dobre ilustruje omezenou kapacitu nestatnich organizaci, ktera za soucasné
situace nemohou Uspésné suplovat chybéjici sluzby. Jejich rozvoj je limitovan systémem financovani, ktery neumoZiuje planovani
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dlouhodobého rozvoje a témér znemoznuje poskytovani sluzeb naro¢nych na odborné, materialné-technické a personalni zazemi a predevsim
sluzeb dlouhodobych. Mezi Uspésné fungujici neziskové organizace, které realizuji projekty usiluji pomoci ohrozenym détem, patfi napfr.
Poradna pro ob¢anstvi, ob&anska a lidska prava, Nadace Nase dité & obcanské sdruzeni STREP — Eeské centrum pro sanaci rodiny.

Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava realizuje jako jednu ze svych kliCcovych aktivit Program Déti a rodi¢e. V ramci tohoto
programu jsou vytvareny dil¢i projekty, poskytovany socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a vykonavana socialné pravni ochrana déti.
Klienty programu jsou rodiny, které maji déti v Ustavni vychové, nebo jim odebrani do ustavni vychovy hrozi a rodice i déti chtéji zit spolecné.
Aktudlné je v ramci programu realizovan projekt Navrat ditéte do rodiny. V rdmci tohoto projektu Poradna pro obcanstvi, ob¢anska a lidska
prava spolupracuje s rodinami, jejichz déti jsou umistény v Ustavni vychové, nebo jimz odebrani do Ustavni vychovy hrozi a tyto rodiny chtéji zit
spole¢né doma. Pracovnici poradny napomahaji navratu ditéte zpét do rodiny, nebo setrvani ditéte v rodiné.

Jsou reSeny dva druhy problém{:

a) Dité Zije v Ustavni vychové a ne v pfirozeném prostredi. Zakladnim ukolem je fesit to, aby se mohlo vratit z Ustavni vychovy domf, ke
své pUvodni, biologické rodiné.

b) Dité Zije doma, ale hrozi mu odebrani do Ustavni vychovy, tedy to, Ze bude Zit mimo svoje pfirozené prostredi. V tomto pripadé je cilem
projektu, aby dité mohlo zlstat doma se svymi rodici.

Projekt pUsobi ve smyslu prevence a odstrariovani disledkl socialniho vylouceni, posiluje sobéstacnost a ochranu socialné slabych pred
porusovanim jejich obcanskych prav, podporuje vychovu déti v prirozeném prostredi rodiny a posiluje ochranu pred dasledky Zivota v roding,
ktera neplni své prirozené funkce nebo Zivota v Ustavnim prostiedi. Cilem je také prekonat administrativni a procesni prekazky pfi navratu déti
z Ustavni vychovy zpét do plvodni rodiny. V pfipadé, kdy jsou déti v Ustavni vychové a neni mozné, aby se déti vratily zpét k rodi¢lim, je cilem
napomahat ke kontaktim mezi détmi a rodici.

Diky projektu dochazi ke sniZzeni po¢tu déti v Ustavni vychoveé, jejich navratu zpét domu, nebo jejich setrvani doma. Dochazi k zachovani
pfirozenych podminek pro vyvoj osobnosti ditéte, zabranuje rezignaci a ztraté Zivotni perspektivy rodic¢u. Projekt podporuje rodiny v aktivni
spolupraci. Socialni sluzby a aktivity projektu se snazi resit situaci rodiny komplexné, snazi se reagovat na potreby uZivatel(, v kazdé rodiné tedy
prabéh socidlnich sluzeb je odlisny, je "Sity na miru" konkrétni rodiné. Vroce 2007 byly socidlné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi
poskytovany celkem 75 rodinam, tj. 312 klientlim, z toho bylo 191 déti a 121 dospélych.

Projekt Navrat ditéte do rodiny navazuje na predchozi projekty Poradny pro obcanstvi, ob¢anska a lidska prava realizované jiz od roku
2002. Na zakladé ziskanych zkuSenosti vznikla v roce 2006 publikace Zasahy verejné moci do rodi¢ovskych prav a jejich dopad na rodinny Zivot.
Jedna se o pravni komparativni studii o systému opatreni na ochranu ditéte, o ndhradni rodinné péci, o instituciondlni péci, o statni politice a
financovani systému péce o ohroZzené déti, o judikatuie Evropského soudu pro lidskd prava ve vztahu k zasahlm statnich organt do rodinného
Zivota. Soucasti jsou i prilohy "Kniha o péstounské péci pro déti" a "Standardy péce o déti v Ustavnich zafizenich", sepsané formou
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srozumitelnou détem podle irské pravni Upravy. Kniha je volné k dispozici na internetovych strankach Poradny pro obcanstvi, ob¢anska a lidska
prava.

DalSim projektem realizovanym v ramci programu Déti a rodice je projekt Déti v lokalitkach, ktery je zaméfen na zvySeni Skolnich
Uspéchl a kapacity socialni integrace romskych déti a rodic ve vylouc¢enych lokalitdch v Libcicich nad Vitavou a ve Slaném. Cilem projektu je
také zvySeni povédomi vétSinové spolecnosti o potfebnosti integrace romskych déti a mladeze z vyloucenych lokalit.

Hlavnimi aktivitami jsou pravidelnd domdci ptiprava déti (min. 1x tydné), krouzek prace na pocitaci a internetu (2x tydné), tvorba
webovych stranek o Zivoté déti ve vyloucené lokalité samotnymi détmi, vytvoreni material(i na zlep$eni CJ a propojeni uciva a Zivotnich situaci a
pilotni kvalitativni vyzkum na téma "Motivace romskych rodi¢d na poli vzdélavani déti".

Projekt podpofi pfimo alespon 50 déti. Alespon 10 rodict bude spolupracovat na pilotnim vyzkumu. Nepfimymi beneficienty projektu
bude 30 romskych rodicli, 200 pracovnikl verejné spravy (10 uradd verejné spravy), 100 - 150 pracovnikd nevladnich neziskovych organizaci
(10 nevladnich neziskovych organizaci) a vétSinova verejnost (nékolik tisic). V ramci projektu vzniknou webové stranky, které vytvofi samy
romské déti a dale vznikne 40 sad vyukovych karet.

Ob¢anské sdruzeni STREP — €eské centrum pro sanaci rodiny realizovalo jiZ v letech 1997 - 2006 dlouhodoby projekt ,,Doprovazeni rodin
— alternativa k umistovani déti mimo domov”. Od roku 2007 je projekt soucasti socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi v souladu se
zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. STREP vytvofenim tohoto projektu reagoval na absenci pomahajicich programda, které mély byt
rodinam nabizeny jako prevence pred odebiranim déti ve véku 4-15 let do détskych domov, nebo jako pomoc k jejich bezpec¢nému navratu z
téchto zarizeni domuU. Projekt byl uréeny pro cilovou skupinu rodi¢li ohroZzenych déti ve véku 4 - 15 let, které vykazovaly rdznou miru
zanedbavani, Zijici v rodinach nebo v zafizenich pro vykon ustavni vychovy. Zakladnim nastrojem projektu byla sanace rodinného prostredi,
tedy soubor sluzeb a programi poskytovany multidisciplinarni tymem, zamérenych pfimo na odstranéni a/nebo zmirnéni pricin socialniho
selhavani ditéte a jeho rodiny. Pro rodiny bylo zarazeni do projektu bezplatné.

Za Ucelem poskytovani socidlnich sluzeb ziidilo ob&anské sdruzeni STREP Stiediska pomoci détem a rodindm v Praze, Kladné a Berouné.
Tato strediska bezplatné poskytuji socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi v souladu s § 65 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.
Socialné aktiviza¢ni sluzby pro rodiny s détmi jsou terénni, poptipadé ambulantni, poskytované rodiné s ditétem, u kterého je jeho vyvoj
ohroZen v dlsledku dopad( dlouhodobé krizové socidlni situace, kterou rodi¢e nedokazi sami bez pomoci prekonat a u kterého existuji dalsi
rizika ohroZeni jeho vyvoje.

Zakladni ¢innosti této sluzby jsou :

e vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti (napf. podpora rodi¢ovského chovani, vedeni domdcnosti, hospodareni, nacvik socidlnich
kompetenci v jedndni na uradech, skolach, zdravotnickych a Skolskych zafizenich),
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zprostfedkovani kontaktu se spole¢enskym prostfedim (napf.uzavirani dohod s détmi a rodi¢i o dochazce do Skoly, podpora kontaktu
rodicl se zdravotnickym nebo Skolskym zafizenim, doporuceni dalSich odbornych sluzeb, volno¢asovych aktivit),

socialné terapeutické Cinnosti (napf. nacvik rodi¢ovského chovani v rodinach, v priibéhu navstév ve zdravotnickych nebo skolskych
zafizenich, nacvik chovani rodicl v zatéZovych situacich, vytvareni krizovych planl pro pravdépodobné rizikové situace rodiny),

pomoc pfi uplatfiovani prav, opravnénych zajmua a pfi obstaravani osobnich zaleZitosti (napf. pomoc a podpora kontaktd s rodinou,
doprovazeni k jedndni na Uradech, vyjedndvani v zajmu klientl v institucich, pomoc ve vypliiovani formuldra a dotaznikd).

Nejcastéjsi cile poskytovani téchto sluzeb rodiné a ohrozenému ditéti ve véku 0-15 let jsou:

snizit riziko odebrani ditéte z rodiny nacvikem socidlniho chovani v interakci dité-rodi¢e a Upravou rodinnych a socidlnich podminek
rodiny,

snizovat deprivaci ditéte pfi jeho umisténi do zafizeni pro vykon ustavni vychovy kontinudlni praci s rodinou a spolupraci s dalSimi
kompetentnimi odborniky,

umoziiovat bezpecny a smysluplny kontakt umisténého ditéte s jeho rodici, pfip. Sirsi rodinou za Ucasti a spoluprace nejsirSiho tymu
odbornikd,

pracovat na bezpe¢ném navratu ditéte do vlastni rodiny ve spolupraci s ditétem, rodinou a dalsSimi kompetentnimi odborniky.

UZivatelé sluzby - rodiny s détmi se na pracovniky stfedisek mohou obratit:

sami na zakladé svych obav nebo pochybnosti ve vychové, citi-li, Ze by jim mohlo byt dité odebrano, nebo chtéji-li mit s umisténym
ditétem kontakt, pfipadné usiluji-li, aby se jejich dité vratilo domU ze zafizeni pro vykon Ustavni vychovy,

doporuci-li jim sluzbu socialni pracovnice organu socialné pravni ochrany,

doporuci-li jim sluzbu soudce opatrovnického senatu pro nezletilé,

doporudi-li jim sluzbu pracovnik kojeneckého ustavu nebo détského domova,

doporudi-li jim sluzbu gynekolog, pediatr, psycholog, ucitel, atp.,

doporudi-li jim sluzbu pracovnik Centra pro rodinu - Program resocializace matek zneuZivajici psychotropni navykové latky, atd.

Poradensti pracovnici sdruzeni pracuji s rodinou a ditétem prevdiné v jejich pfirozeném rodinném prostredi. Je-li dité z rodiny

odebrano, navazuji kontakty s ditétem na zakladé spoluprdce s konkrétnim zafizenim, do kterého bylo dité soudem svéreno. Jejich sluzba ma
terénni charakter, minimalné 70% se odehrdva v rodinach, zafizenich pro vykon Ustavni vychovy, atp.
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Dal$im projektem, ktery ob&anské sdruzeni STREP v oblasti ochrany a péce o déti realizuje, je projekt ,Diskriminace do prace s détmi
nepatfi“. V ramci projektu vznikly na zdkladé spoluprace tymu odbornikl (vedouci pracovnici a metodici socidlné-pravni ochrany - SPOD,
poskytovatell socialnich sluzeb pro rodiny, détskych domovi a diagnostickych ustav() karticky, které jsou uréeny rodi¢im déti umisténych v
Ustavnich zafizenich. Karti¢ky informuji rodi¢e jednoduchou formou, co je pro jejich dité dllezité. Pomahaji vyznat se v situaci, vysvétluji
dllezitost udrzeni kontaktu mezi rodinou a ditétem. Poskytuji informace o tom, kde hledat pomoc a podporu, v praxi pomahaji naplfiovat prava
déti i rodica. Byly vytvoreny tfi verze karticek pro rodice tak, aby v nich byly zastoupeny vSechny instituce, které do kontaktu s rodici vstupuiji -
SPOD, détské diagnostické ustavy a détské domovy.

Pracovniky téchto instituci STREP 7ada o rozesilani karti¢ek rodi¢im v obdlce spolu s informaci o zahajeni spravniho Fizeni po umisténi
ditéte. Zaroveri STREP otevird moZnost daldim institucim & organizacim k vyuzivani karti¢ek pro stejnou cilovou skupinu klientskych rodin. K
ovlivnéni nazoru laické verejnosti bylo zpracovano nékolik verzi socialni reklamy a plakat - KOMPAS pro rodice déti umisténych mimo rodinu.

Dalsi aktivitou projektu, ktera pfispiva k zavadéni antidiskriminacnich prvkd novel vyse zminovanych zdkond, je vykon role kolizniho
opatrovnika ditéte v Fizenich o nafizeni Ustavni vychovy nebo soudniho dohledu. STREP Uzce spolupracuje se soudci Obvodnich soudd pro
Prahu3,6a9.

Nadace Nase dité podporuje mnoho projekt(, které usiluji o ochranu prav a zajma ohrozenych déti. Zaroven ale Nadace Nase dité sama
realizuje nékolik projektli a medialnich kampani, které maji na tuto problematiku upozornovat a pomahat hledat mozna vychodiska a reseni
mnohdy komplikovanych situaci, ve kterych se ohrozené déti ocitaji. Z medialnich kampani lze pfipomenout napi. kampan "Dejme tyrani déti
¢ervenou kartu!", kterou Nadace Nase dité usiluje jiz od roku 2005 o snizeni poctu tyranych, zneuzivanych a zanedbavanych déti v CR. Cilem
kampané je upozornit verejnost na formy psychického a fyzického tyrani déti a predevsim na problematiku komercéniho sexualniho zneuzivani
déti a nasledné pak sniZenf statistickych Gidaj o poctu tyranych a zneuzivanych i zanedbavanych déti v Ceské republice a snizeni poc¢tu déti, na
kterych je pachano nasili a pomahat détem, kterym je ublizovano.

Z projekt realizovanych Nadaci Nase dité patfi k nejvyznamnéjsim vytvofeni a provozovdani zvldstnich internetovych stranek
vénovanych problematice détskych prav na adrese http://www.detskaprava.cz. O tématu détskych pravech se zde hovofi z pohledu déti,
dospivajicich, rodi¢d i pedagogl. Soucasné byly publikovany i zvlastni tisténé materidly. Jiz v roce 2005 zahajila Nadace Nase dité jako clen
Evropské federace pro pohie$ované a sexualné zneuzivané déti v ramci kampané "STOP NASILI NA DETECH!" celorepublikovy projekt nazvany
»,Bezpecny internet détem”. Rychlejsi internet, nové mobily, odkud lze posilat i fotografie, a dalsi vyvoj pocitacové techniky nabizeji stale nové
moznosti a nové Sance. S novymi Sancemi zdroven prichdzi i hrozba a nebezpedi. Zejména pro déti. Timto projektem chce Nadace Nase dité
upozornit zaky viech zakladnich $kol v celé Ceské republice na moind rizika a nebezpeti spojend s internetovou siti. Od 1. ledna 2007 pak
Nadace Nase dité zahdjila v rdmci kombinovaného projektu CZESICON novy dvoulety mezinarodni projekt s cilem zalozit a uvést do provozu
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prvni &eskou internetovou horkou linku — tzv. Internet Hotline. Internet Holtine Nadace Nase dité ve spolupréci s vefejnosti, Policii CR a
provozovateli internetovych sluzeb celi Siteni détské pornografie a Sifeni dalSiho nelegalniho obsahu internetem.

7. Zavérecna doporuceni a shrnuti

Z pohledu statnich instituci je tfeba zacit rychle a ucinné prosazovat koncepci, kterou obsahuje téz zminény material Ministerstva prace
a socialnich véci Opatreni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti. Tzn. pfedevsim transformovat organy socialné — pravni
ochrany déti z byrokratického represivniho Ufadu na pomahajici socialni sluzbu. Zaroven je nezbytné, zejména v krizovych regionech, rozsifit
sluzby zamérené na podporu kompetenci biologické rodiny, resp. puvodniho prostiedi ditéte a na prevenci zejména socidlné patologickych
jevl. Zcela nedostatecna je téZ nabidka sluzeb pro rodiny v bytové nouzi. Je tak tfeba rozsifit krizova mista — tzn. pocty lGZek v azylovych
zafizenich pro rodiny s détmi a zvysit pocet téchto zafizeni, zaroven je tfeba pfijmout na vSech Urovnich, celostatni pocinaje, koncepci
socialniho bydleni, ktera nyni neexistuje, a zahdjit vystavbu socidlnich bytl ¢i adaptaci ¢3sti jiz existujiciho bytového fondu.

Neziskové organizace (véetné napfr. Sdruzeni SOS détskych vesni¢ek) by mély realizovat projekty predevsim v téchto oblastech:

a)

b)

podpora rodin ohrozenych krizovou situaci s cilem pomoci détem, které jsou v disledku této krize ohrozeny ztratou rodicovské
péce.

Neziskové organizace by mély ve spolupraci s regionalnimi institucemi a organy socidlné pravni ochrany déti vytvaret a aktivné
nabizet sluzby a programy zamérené na odstranéni pricin socidlniho selhavani a exkluze ditéte a jeho rodiny. Nezbytnou soucasti
téchto aktivit neziskovych organizaci je vzdélavani pracovnikd regiondlnich instituci a organt socialné pravni ochrany déti, aby ve
vsech pfipadech disledné preferovali nejlepsi zajem ditéte a nevolili jako béiné (nebot nejjednodussi) feseni odebrani ditéte
z plvodni rodiny a jeho predani do Ustavni péce.

pfiprava zajemcUl o svéreni ditéte do ndhradni rodicovské péce (péstounstvi, osvojeni)

Odborna pfiprava zajemcu o svéreni ditéte do nahradni rodicovské péce by méla smérovat k tomu, aby vsichni ziskali dostate¢né
znalosti potfebné ke zvladnuti problémi souvisejicich s pfijetim ditéte, udrzovanim kontaktl s biologickou rodinou i
odpovédnymi statnimi organy. Dosud je odborna pfiprava zajemcl o svéreni ditéte do nahradni péce znacné regionalné
roztfisténd a nevyvazena. V nejlepsim pripadé by mély neziskové organizace vytvaret sit navzajem propojenych statem
akreditovanych odbornych center (stfedisek), kde by pfiprava zdjemcl o svéreni ditéte do nahradni rodiCovské péce probihala
podle jednotnych osnov.
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c) podpora ndvratu déti Zijicich v Ustavni péci, do prostredi plivodni rodiny (pokud je to v nejlepsim zajmu ditéte), nebo jejich

umisténi do nahradni rodicovské péce (péstounstvi, osvojeni).

Neziskové organizace by mély realizovat programy, jejichZ cilem by byla podpora rodic¢t déti umisténych v ustavni péci v jejich
rodi¢ovské roli a stale trvajici rodi¢ovské zodpovédnosti. Mély by pomahat jim porozumét situaci, upravit a stabilizovat svou
socialni a rodinnou situaci. Dllezitym aspektem téchto programi by bylo upevnéni bezpecného a smysluplného kontaktu rodicd
s jejich ditétem. Zaroven by neziskové organizace mély ve spolupraci se zafizenimi pro vykon ustavni péce, organy socidlné
pravni ochrany déti a dalSimi odborniky vytvaret a realizovat programy, jejichz cilem by bylo napomoci détem zvladnout
psychicky naro¢nou situaci odebrani z rodiny, pribéh pobytu v zafizeni pro vykon ustavni péce a predevsim pfipravy a realizace
navratu déti do domdciho prostredi nebo prostfedi nahradni rodiny.

Prestoze neziskové organizace nemohou nékteré predevsim legislativni parametry systému péce o ohrozené déti ovlivnit svou Cinnosti
primo, nelze je proto opomijet. Nevlddni neziskové organizace by naopak mély chapat jako integralni soucdst své prace vyvijeni trvalého tlaku
na zakonodarce a odpovédné statni instituce s cilem dosdahnout potifebnych zmén. Toto Usili mizZe nabyvat velmi rliznorodych podob, od
organizovani odbornych setkani zastupcl neziskového sektoru a pracovnikli odpovédnych statnich instituci pres medializaci problémovych
otazek vsoucCasném systému péce o ohroZené déti az po primé natlakové akce v podobé peticnich aktivit ¢i jinych projevi obcanské
spolecnosti. Svou snahu o prosazeni systémovych zmén by mély neziskové organizace soustredit predevsim na nasledujici oblasti:

- realizovat Opatreni k transformaci a sjednoceni systému péce o ohroZzené déti, tj. zejména:

0]
0]

sjednotit agendu péce o déti pod jednotny organ

u organd socialné — pravni ochrany déti sjednotit metodiku a nasledné praxi péfe o ohroZené déti sdlrazem na praci
s biologickou rodinou

velky dliraz klast na vytvoreni metodiky pro organy socialné — pravni ochrany déti pro praci s rodinami, v nichZ hrozi odebrani
déti do ndhradni vychovy

zvysit personalni a odborné kapacity organ( socialné — pravni ochrany déti

zacit uplatiovat multidisciplinarni tymy pro praci s témito rodinami, praktikovat ptipadové konference a dalsi metody moderni
socidlni prace

zmeénit financovani nakladl na vykon Ustavni vychovy, chapané jako krajni feseni krizové situace rodiny a ditéte; na jejim
financovani by se mély podilet domovské obce, nebot zejména tam, kde je dlivodem rozbiti rodiny socialni situace (hmotna
nouze, ztrata bydleni, dasledky socialniho vylouceni), ma obec na této situaci svdj podil viny

ddrazné poZadovat ve vsech typech fizeni, zejména u soudu, aby byl nazor ditéte zjistovan pfimo a aby na tento nazor byl bran
patficny zretel
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- do budoucna zvazit reformu justice v oblasti rodinného prava
O zvyraznéni specializace, zejména u vyssich soud(, pfip. uvaZzovat o specialnich rodinné-pravnich soudech
O zvaizit navrat rodinné-pravni agendy pred Nejvyssi soud
O trvat na dalSim odborném zdélavani soudcq, ktefi soudi rodinné-pravni zalezZitosti
- podpofit zvySeni kapacity azylovych domu a ztizovani novych
- pfijmout ucinnou koncepci socidlniho bydleni na vSech Urovnich a urychlené zacit budovat dostatecnou kapacitu socidlnich byta,
zejména s ohledem na rodiny s ohrozenymi détmi
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