Rozhor nakladii

jednotlivych typu sluzeb péce o ohrozené déti

Vice nez rok od nabyti acinnosti novely zakona o so-
cialné-pravni ochrané déti, ktera pfinesla zasadni
zmeény do systému péce o ohrozené déti, je vhodnou
prilezitosti pro aktualizaci ekonomickych dat a re-
vizi iidaji o nakladovosti jednotlivych typl sluZeb.

Zména zéakona sledovala nékolik cilG: Vytvoreni podminek pro
systematickou sociélni praci s rodinami, zvySeni podpory na-
hradni rodinné péce (resp. vytvoreni plnohodnotné alternati-
vy k umistovani déti do Ustavni péce) a stanoveni pravidel pro
¢innost sluzeb v oblasti socialn&-pravni ochrany (tzv. ,pové-
fenych osob“).

V3echny tyto zmény maji i ekonomické dopady. N&které z nich jsou vy-
Cislitelné obtiznéji, resp. projevuji se az v dlouhodobém horizontu. Je
Ukolem studii, které se zabyvaji problematikou této oblasti, zhodnotit
spolecensky pfinos jedince, jemuz je zaji$tén vyvoj v pfirozeném pro-
stiedi rodiny oproti ditéti, které je vystaveno dopaddim institucionalni
péce. V soucasné dobé jsou k dispozici desitky védeckych praci zkou-
majicich otazky vyvojové psychologie ¢i srovnavaci studie zamérené na
vyskyt socialné-patologickych jev{. Zevrubna studie zkoumajici ekono-
micky aspekt téchto jevd k dispozici v ¢eském prostiedi neni. Tento
¢lanek se proto zaméfuje na faktory, které Ize sledovat z perspektivy
uplynulého roku, resp. nékolika let pfedchazejicich.

Naklady na nahradni péci

Naklady vefejnych rozpo&tll na jednotlivé typy nahradni péce o dité
Ize (pouzijeme-li jako zakladni jednotku primérné mési¢ni naklady na
jedno dit&) vypodlitat s pfesnosti v fadech jednotek tisict K&. Je pfi-
tom nutno zdiraznit, ze jde o naklady minimalni. Neexistuje jednotny
systém vykazovani vykond ani evidence vydajd, které jsou v systému
péce o ohrozené déti realizovany. Rozbor se proto zaméfuje na opako-
vané systémové finanéni transfery. Formou rdznych grantovych a do-
tagnich programd, jednorazovych dard a podpor jsou z vefejnych zdro-
jb vynakladany dalsi prostiedky.

Co se tyCe sledovani vykon(, napf. u Skolskych a zdravotnickych za-
fizeni jsou evidovany skute¢né dny pobytu, resp. oSetfovaci dny. Do-
tace jsou v3ak poskytovany na celkovou kapacitu Ustavu bez ohledu

Tabulka &. 1 Struktura vydaju ze statniho rozpoétu
na podporu péstounské péce v roce 2013

Typ transferu Vydaje v Ké Meziro&ni index
Prispévek na Ghradu potreb ditéte 800000000 1,25
Odména péstouna 1130000000 2,01
Prispévek na zakoupeni vozidla 38000000 1,31
Prispévek pri prevzeti ditéte 16500000 81
Prispévek pri ukonéeni péstounské péce 6000000 | Vroce 2012 neexistoval
Statni prispévek na vykon péstounské péce 270000000 | Vroce 2012 neexistoval
CELKEM 2260500000 1,82

[ .{’

na obsazenost, pfipadné na organizaci jako ce-
lek. Oproti tomu zafizenim pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc jsou pfi nepfitomnosti dité-
te deli nez dva dny statni pfispévky kraceny.
Tyto podrobnosti v8ak presahuji rozsah toho-
to €lanku.l Dostupné ,systémové” tdaje k vy-
tvofeni ramcového obrazu o néakladovosti slu-
Zeb a jejich vzajemnému porovnani postacuji.
U v8ech typl sluzeb se vychéazi z primérného
poctu déti, které byly v daném roce v péci. Po-
Cty déti v jednotlivych typech sluzeb ¢i péce se
v prib&hu roku lisi a vyvijeji, pokud bychom
pouzili stav k ur¢itému datu, mohl by dojit k vy-
znamnému zkresleni.?

Naklady na péstounskou péci a zafizeni v socialni oblasti

Z pohledu vydaji vefejnych rozpo¢tli se zmény Gcinné od 1. led-
na 2013 nejmarkantnéji projevily v oblasti nahradni rodinné péce, ze-
jména péce péstounské a porucnické. Béhem jediného roku se pocet
péstounskych (poru&nickych) rodin v Ceské republice zvysil z8900 na
9800, tedy o vice nez 10 %. Diky tomu se podafrilo zajistit péci v ro-
dinném prostredi o témér 12 % vice détem nez v roce 2012 (11350
déti v péstounské péci na konci roku 2012 oproti 12700 détem v za-
véru roku 2013). Podafilo se rozsifit i pocet rodin poskytujicich kratko-
dobou (krizovou) pomoc détem ve formé péstounské péce na prechod-
nou dobu. Zatimco na po&atku roku 2012 bylo v celé Ceské republice
pouhych sedm rodin zajidtujicich tuto potfebnou sluzbu, v soucasné
dobé je jich k dispozici 115. V roce 2013 proSlo péstounskou pé&i na
prechodnou dobu 234 déti. V predchozich letech by vétSina z téchto
déti skoncila v kojeneckych Ustavech ¢i détskych domovech.

Rozvoj péstounské péce spolu s navySenim odmény péstouna a urci-
tou valorizaci dal3ich davek pé&stounské péce se promitl i do vydajt
statniho rozpo€tu. V roce 2012 Cinily celkové vydaje statniho rozpoc-
tu na péstounskou péci 1241 tis. KE. V roce 2013 $lo jiz 0 1951 tis.
K¢, tedy o vice nez 57 %. Do konce roku 2012 se systémova podpo-
ra nahradnich rodi¢d omezovala na davky péstounské péce. Od pocat-
ku roku 2013 ziskali péstouni narok na dal$i doprovazejici a odbor-
né sluzby, jejichZ fungovani je zajisténo statnim prispévkem na vykon
péstounské péce. Ten je vyplacen obcim, krajim a daldim povéfenym
organizacim, které s péstouny uzaviraji obligatorni dohodu o vykonu
péstounské péce.

Statni pfispévek je vazan na uzavienou dohodu a ¢ini 48000 K¢ roc-
né. Vzhledem k tomu, Ze rok 2013 znamenal ur¢ité pfechodové obdo-
bi pro uzavirani dohod (nejzazSim terminem byl 30. ¢erven), nedoslo

1 'V tabulce nakladi skolskych zarizeni je pro ilustraci uvedeno, jak se tyto
zpfesnéné ldaje promitaji do vysledku vypoctu nakladd na jedno dité.

2 Napr. poCet déti v péstounské péci se za jediny rok zvysil témér o jeden a piil
tisice. Pokud by ve vypoctu pouZit stav ke konci roku, pramérné néklady na jedno
dité by vychazely vyrazné nizsi nez pri zohlednéni pribéZného stavu v celém roce.

Tabulka ¢. 2: Pramérné neinvestiéni naklady ve $kolskych zafizenich pro vykon ustavni a ochranné vychovy v roce 2013

Typ zafizeni Rozpotet Kapacita | Pocetdéti | Skuteény | DEétina | Obsazenost | Obsazenost | Naklady Naklady na dité/ mésic

MSMT 2013 Skolnirok | pobytdéti | dteku % bezdétina | nalizko | Eyidencni Skutetny Pfi zohlednéni

2012/2013 (dny) (dny) téku % pobyt pobyt Gtkii

Détské domovy 1156143000 5086 4442 1435734 12366 173 76,7 18943 21689 24430 24692

Détské domovy se Skolou 324688000 1070 713 272317 22801 69,7 63,9 25287 37949 36246 39559

Vychovné tstavy 768458000 1311 1269 383053 85278 80,1 62,2 483847 50463 60986 78465

Diagnostické dstavy 513228000 576 517 162642 747 174 77,0 74251 82725 95929 96372

CELKEM 2762157000 8043 6941 2253746 | 121192 76,7 72,6 28618 33162 37358 39376




prozatim k ,plnému* Cerpani statniho pri-
spévku. Vydaje na tento novy finan¢ni trans-
fer proto Cinily 270 mil. KE&. Celkové systémo-
vé naklady na péstounskou péci v roce 2013
predstavuji 2,26 mld. K& (podrobné struktu-
ra vydajl — viz tabulka 1). Stat sice na stra-
né piijm0 ziskava od rodicl déti vyzivné, ale
vzhledem k tomu, Ze nejsou k dispozici sou-
hrnna data o vysi tohoto vyzivného a Uspés-
nosti (¢i nelispésnosti) jeho vymahani, nejsou
celkové naklady statu ve vypoctu o tyto pfi-
jmy kraceny.

Vycisleni nakladu

Primérny polet déti v tomto typu néhrad-
ni rodinné péce Cinil v pribéhu roku 2013
12376 déti.’ Mésicni naklady statu na jedno
dité v péstounské péci tedy Cinily 15220 K¢
(182651 K& ro€né). | pres vyrazné meziro€ni
navyseni je péstounska péce nejen z hlediska
dopadu na dité, ale i ekonomiky nejvyhodnégj-
§im typem péce o dité, které je nuceno opus-
tit svou vlastni rodinu. Drazsi jsou i tzv. za-
fizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc
(ZDVOP), kde stéat prispiva kazdy mésic ¢ast-
kou 22800 K¢ na jedno dité. NejvétSim pro-
vozovatelem téchto zafizeni je Fond ohroze-
nych déti (tzv. Klokanky) s 50 % podilem
v tomto segmentu pobytovych sluzeb pro déti.
Celkové vydaje statniho rozpoc¢tu na tento typ
sluzeb ¢ini 300 mil. K&, jejich celkové kapa-
cita je 1250 l0zek (s primérnou obsazenosti
v po¢tu 1170 déti).

3 Vypocteno na zakladé poctu vyplacenych dévek
,prispévek na dhradu potfeb ditéte“, na niz ma na-
rok kazdé dité umisténé do péstounské nebo osob-
ni porucenské péce. Béhem roku se pocet davek po-
hyboval v rozmezi od 11358 (na pocatku roku) po
12926 dévek (v zarf 2013).

Tabulka 3:
Naklady kojeneckych tstavti v roce 2013
(ptispévky zfizovatell a statniho rozpocétu)

Objektivni vypoéet nakladii komplikuje sku-
te¢nost, Ze témér celd zbyvajici polovina za-
fizeni funguje jako ,pridruzena vyroba“ koje-
neckych Ustavil a détskych domovti, pfi¢emz
u fady z nich dochazi k pfimému prekryvani
kapacity ustavu a ZDVOP (tyto naklady jsou
zohlednény v &asti tykajici se zdravotnickych
zafizeni). Vzhledem ke zminénému krace-
ni v dobé nepfitomnosti ditéte ¢ini pramérny
statni pfispévek na dité ve ZDVOP 22075 K¢
(toto kraceni je v8ak u provozovateld registro-
vanych jako poskytovatelé socialnich sluzeb
kompenzovano dotaci na vykon této sluzby).
Pozornému c¢tenari neuniklo, Ze v této Casti
rozboru chybi vyéisleni nakladd na déti umis-
téné v domovech pro osoby se zdravotnim po-
stizenim. Téchto déti je cca 700 z celkovych
9000 klientd domov(. Pokud bychom vza-
li za vychozi Gdaje stejné jako u ostatnich slu-
Zeb pouze dotace ze statniho rozpoctu, do-
jdeme k vysledku, Ze finanéni podpora statu
se pohybuje pouze v fadech tisict K& mésic¢-
né. Pobyt v domovech je vSak ze strany kli-
entll hrazen prispévkem na péci, tedy statni
davkou, jejimz pfijemcem jsou v pripadé kli-
entl umisténych v pobytovych sluzbach pfi-
mo tato zafizeni. DalS$i zdroje plynou z ve-
fejného zdravotniho pojisténi. Starsi studie
hovofi o nakladech na dité umisténé v domo-
vé pro osoby se zdravotnim postizenim kolem
30000 K¢ mésicné, financovani tohoto typu
sluzeb vSak bude pfedmétem nékterého z dal-
Sich prispévku.

Naklady ustavnich zafizeni

ve Skolské oblasti

U Skolskych zafizeni je evidentni vyrazny
rozdil mezi vykazovanou kapacitou (ktera je
ovSem pravé tim kritériem, podle néhoz jsou
finan¢éni prostfedky ze statniho rozpoc¢tu po-
skytovany) a skute¢nou obsazenosti zafizeni.
Pocet déti umistovanych do $kolskych zafize-

ni ustavni péce trvale klesa, systémové zmé-
ny vSak na tento trend reaguji nedostate¢né
nebo s vyraznym zpozdénim. To se projevu-
je na vzristajicich primérnych nékladech na
péci. Kromé této diference jsou, zejména ve
vychovnych Ustavech, vyznamnym faktorem
ovliviiujicim skuteCnou obsazenost Ustavll
také Casté utéky déti (viz tabulka 2). V cel-
kovém srovnani v8ak tento faktor neni zohled-
fiovan, protoZe se vychazi z predpokladu, Ze
i u ditéte na dlouhodobém utéku, jemuz je
nafizena Ustavni nebo ochrannéa vychova, je
nutno pocitat s eventualitou jeho navratu do
zafizeni.

Primérné mésiéni naklady na dité ve 3kol-
skych zafizenich ¢ini mésicné 37358 K¢.
Krajskym a soukromym zafizenim (détskym
domovim) je poskytovano 24480 K¢ na
dité mési¢né, u statnich zarizeni Cini nakla-
dy 36246 K& meésicné v pripadé détskych
domovi se $kolou, 60986 K& u vychovnych
Ustavil (zapoéteme-li dobu na utécich, jde
0 78465 K& meésitné) a stézi uvéritelnych
95929 K¢ (1) mési¢né u ditéte umisténého
v diagnostickém Ustavu. Pravé zde je moz-
no nalézt zdroje pro tolik potfebnou terén-
ni depistazni a diagnostickou praci, zvlasté,
kdyZ novy obéansky zakonik a novela zakona
o vykonu ustavnich a ochranné vychovy za-
sadné méni roli diagnostickych dstavli v sys-
tému. Do konkrétnich zafizeni bude déti na-
pristé umistovat soud, diagnostika pak bude
probihat jiz pfimo v détském domové. Déti se
tak vyhnou zméné prostredi nékolika Ustavd.

Naklady ustavnich zafizeni

ve zdravotnické oblasti

Zatimco Skolska zafizeni se zamé&ruji na déti
véku od 3 do 18 let, péte o nejmensi déti
je svéfena pobytovym sluzbam ve zdravotnic-
ké oblasti, tzv. kojeneckym dstavim (dle nové
pravni terminologie ,,détské domovy pro déti
do 3 let véku“)®. Na pocatku roku 2013 (resp.
k poslednimu dni roku 2012) bylo v kojenec-
kych udstavech umisténo 1397 déti, ve stej-
ném obdobi o rok diive 1425 déti. Primérny
pocet déti v kojeneckych Ustavech se tedy po-
hybuje kolem 1400.

Kojenecké ustavy jsou financovany zejmé-
na pfispévky jejich zfizovatell. Pfestoze jde
z hlediska sektorového zafazeni o zdravotnic-
ka zafizeni, na Uhradé zdravotni (charakte-
rem spiSe oSetfovatelské) péce se zdravotni
pojistovny nepodili. Zfizovateli naprosté vét-
Siny kojeneckych dstavli jsou kraje, jeden
Ustav je soucasti statni Thomayerovy nemoc-
nice a 5 Ustavl zfizuji statutarni mésta (Pra-

Zfizovatel Pfispévvek 4 | v odborné literature se setkdvame s tvrzenim,
- vKe Ze v téchto dstavech v socialni oblasti se naléza
JihoGeskj kraj _ 4500000 | 500 getr, jde viak o celkovy pocet klientd, pricems
Jihomoravsky kraj 52532000 S L L
Karlovarskj kraj 21300000 naprosta vétsina z nich je zletilych.
Kralovéhradecky kraj 43169000*
Moravskoslezsky kraj 44110000 | Tabulka 4:
Olomoucky kraj 51559000 |  Srovnani neinvestiénich nakladu statniho roz-
Pardubicky kraj 43900000 | poétu na jednotlivé typy péce o ohrozené déti
Plzeiisky kraj 15186000 (v K& mésicng)
Stredocesky kraj 80000000
Ustecky kraj 64576000 Socialni prace s rodinou (terénni, ambulantni) 3500
Vysogina 27544000 Nahradni rodinna péce (péstounska, porugen- 15220
Zlinsky kraj 24720000 ska)
0§t§tni ziizovatelé (st_atutérm’ mésta, 213389000 (stavni zaFizeni celkem 34722
Ministersto 2dravotnictv]) Zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc 22075
Prispévek pro zfizovatele zafizeni pro déti 112500000 —
vyZadujici okamzitou pomoc Détské domovy 24480
CELKEM 801985000 Détské domovy se $kolou 36246
* Celkovy prispévek pro organizaci SdruZeni Kojenecks astavy 16667
ozdravoven a détskych léCeben (do vypoltu VeHowE (Stavy 60986
nakladd na dité je zahrnuto pouze 40 % cel- - -
. - Diagnostické Ustavy 95929
kového prispévku.

5 Toto sektorové rozdéleni, které v soucasné dobé
nema vécné opodstatnéni, je i v rdmci postkomu-
nistickych zemi ojedinélym reliktem. Vede mj. k ne-
smysinému rozdélovani sourozencd, stfidani prostre-
di a kompetenénim sporim, zejména, kdy je treba
Zzajistit péci o dité s kombinovanymi potfebami.



Integrované pristupy

- nova vyzva pro meziobecni spolupraci

vevs

Zakladni a nejéastéjsi formou meziobecni spoluprace jsou dobrovolné svazky
ohci. Tento pojem byl legislativné zakotven v roce 1992 novelou zakona o ob-
cich. Vyvoj poctu svazkii obci reagoval na ménici se vnitfni potfeby obci a vnéj-

§i rozvojové impulzy.

Po pocate¢nim boomu, kdy napf. v roce 1994
fungovalo dle evidence Ministerstva financi
cca 700 svazkd, doslo do roku 1999 k jejich
poklesu na méné nez 300. Zanikaly zejména
svazky, které b&hem nékolika let dosahly kon-
krétnich cilG, kvali nimz vznikly (vybudovani
néjakého typu infrastruktury, kterd nasled-
né presla pod spravu specializovanych firem
a svazek jiz nebyl tfeba, typicky napt. plyno-
fikace).

Meziobecni spoluprace
jako odraz trendt regionalniho rozvoje

Konec 90. let pfinesl nové impulzy v souvis-
losti s pfipravou na vstup do EU a moZnost-
mi Cerpat prostiedky z pfedvstupnich fondd.
Samospravné kraje po svém vzniku vétSinou
braly svazky obci jako dllezité aktéry rozvo-
je a rlznym zplsobem je podporovaly. Po-
Cet svazkid obci se tak po roce 2005 pfibli-
zil k 800.

V souvislosti se statistickymi Cisly o poctu
dobrovolnych svazk( obci je tfeba rozliSovat
»komplexni rozvojové svazky obci“ a ,,ucelové
(monotematické) svazky obci“. Prvni uvede-
né jsou obvykle oznacovany jako mikroregiony
a funguji ve spadovych tzemich s celou fadou
funk&nich vazeb. Ugelové svazky obci se nej-
Castéji orientuji na technické zalezitosti a bu-
duji napf. splaskovou kanalizaci a spole¢nou
COV. Nezfidka jsou podmnoZinami komplex-
néji zamérenych svazk(.

Programové obdobi EU 2007-2013 pfines-
lo zna¢né moznosti ziskat dota¢ni podporu
na rozvojové projekty. V Gzemi vétSiny svaz-
ki obci nicméné hlavni dotaéni aktivita pro-
bih& v podobé individualnich projektl jednot-
livych obci dle jejich moZnosti. Svazky obci
7adaji o dotace zejména na projekty odkana-
lizovani a Cisténi odpadnich vod. Dal$im cas-
tymi tématy jsou cestovni ruch (marketing) ¢i
vystavba cyklostezek. S posilovanim vyznamu
mistnich akénich skupin (MAS), které na mi-

kroregionalni Urovni prebiraji agendu rozvoje
venkova, vyvstava fada otézek ohledné dalsi-
ho fungovani svazki obci, resp. vztahu mezi
svazky obci a MAS.

Fungovani svazkl obci

Nejprve se ale podivejme na aktudlni fungo-
vani svazk( obci, a to pfedev§im na zmiriova-
né komplexni svazky obci. Cinnost svazki je
velmi rliznoroda a je tézké ji zevSeobecriovat.
Zéakladnimi faktory ovliviiujicimi fungovani
svazkl obci jsou Ucel spoluprace a motivace
¢lenskych obci, konkrétni cile a jejich real-
nost, poc¢et zapojenych obci (¢im vice obci,
tim méné maji obvykle spole¢ného), skutec-
na ochota spolupracovat a schopnosti zapo-
jenych osob, zplisob financovani (ve vztahu
k ¢innosti) a Gasové rozlozeni nakladi a vy-
nosd.

pokraCovani ze str. 47

ha, Brno, Ostrava, Plzefi a Liberec). Celkovy
souhrn prispévki zfizovatel( v roce 2013 &i-
nil 672 mil. K&. K tomu je nutné zapocitat
prostfedky, které kojenecké Ustavy ziskava-
ji prostfednictvim jiz zminénych zafizeni pro
déti vyzadujici okamzitou pomoc z rozpoctu
Ministerstva prace a socialnich véci. V roce
2013 $lo o vice nez 112 mil. KE. Celkova sys-
témova podpora z vefejnych rozpoétii na pro-
voz téchto zafizeni ¢ini 784 mil. K¢ (u jedno-
ho zatizeni je zapoditana pouze ¢ast nakladd).
Vedle toho jsou Ustavim poskytovany dalsi
prostfedky ve formé jednorazovych dard a pti-
spévkill obci a dalich subjektli vefejné spra-
vy, ty v8ak nejsou do vypoctu zahrnuty. Pra-
mérné mésicni neinvesti¢ni naklady na jedno
dité umisténé do kojeneckého ustavu €ini mi-
nimalné 46 667 K¢ (viz tabulka 3).

Srovnani: Vyplati se investovat

do systematické socialni prace?

Kromé vy$e uvedenych nakladi na déti, které
jsou umistény v nahradnich typech péce, vy-
naklada stat dalSi prostfedky na ochranu prav
ditéte prostfednictvim organd socialné-prav-

ni ochrany 413 K¢ ro¢né na jedno dité. Podle
dostupnych analyz potfebuje pomoc ve formé
méné intenzivni socialni prace kazda desa-
ta rodina, ve velmi intenzivni formé& pak 2%
vSech rodin a déti (tyto rodiny jsou oznaCova-
no jako dysfunkéni). | kdybychom vzali v po-
taz pouze tuto skupinu, vychazi, ze na socialni
praci v terénu se skute¢né ohrozenymi détmi
vynaklada stat na jedno dité 1719 K& mésic-
né. Zhruba stejna ¢astka plyne prostrednic-
tvim dotac¢niho fizeni na terénni a ambulantni
sluzby poskytované v rezimu socialnich slu-
Zeb. P¥i zapo&teni vydaji na dalsi typy sluzeb
¢ini pramérné naklady na jedno ohrozené dité
3500 K& mésiéné. K podobnym vysledkim
doSla pred nékolika lety Analyza legislativy,
financovani a fizeni systému péce o ohroZe-
né déti.°

Pfima podpora rodin formou systematické so-
cialni prace tedy stale predstavuje nejefektiv-
néjSi formu pomoci. Pokud dité pfesto musi

6 Analyza legislativy, fizeni a financovani systému
péce o ohroZeni déti, Vyzkumny ustav prace a soci-
alnich véci, v. o. s., 2010

opustit rodinu, je z hlediska vSech faktord
(vyvojové psychologického, sociélniho, eko-
nomického atd.) nevhodngjsi formou nahrad-
ni rodinnéd péce. Dosavadni systém zaloZeny
na naduzivani Gstavni péce se jevi jako preko-
nany nejenom z hlediska védeckych poznatkd
o dopadech tohoto typu péce na vyvoj ditéte,
ale i z hlediska ekonomického. V poslednich
letech se prohlubuje rozpor mezi zvySenou
potfebou nedostatkovych (a pfitom z hledis-
ka nakladl velmi nizkonékladovych terénnich
a ambulantnich sluZeb) a pfebujelou siti velmi
drahych pobytovych zafizeni. Pritom je zfej-
mé, Ze vyznamnou &ast zdroja (lidskych, ma-
teridlnich a finanénich) lze vyuzit pravé pro
tento chybéjici typ sluzeb. Dalsi kroky ve
zmeénach systému péce o ohrozené déti by se
proto mély zamérit timto smérem.

PhDr. Miloslav Macela

Autor pusobi ve verejné spravé od roku
1993, mj. jako tajemnik Méstského
uradu, krajsky radni pro oblast socidlni
péce &i jako reditel odboru MPSV



PF¥i hodnoceni fungovani spolupréce je vzdy klicovy vztah mezi zaméry
a oCekavanimi ¢lenskych obci a mirou jejich naplfiovani. Zjednoduse-
né mazeme rozlisit (v rznych oblastech prolinajici se) tfi arovné akti-
vit svazkt: informace, koordinace, spoluprace. Minimalni Grovefi spo-
¢iva v komunikaci (pravidelna setkavani, preposilani e-mailem s cilem
ziskat uzite¢né informace a sdilet zkuSenosti. Kazda obec se zafidi
podle svého. V pfipadé koordinace uz obce upravuji své rozvojové ak-
tivity tak, aby nebyly ve stfetu, ale naopak se vzajemné podporovaly.
V pfipadé spoluprace svazek zastreSuje urcité aktivity a je nositelem
spole¢nych projekta.

V pfipadg, Ze jsou ofekavani a realita v souladu miZeme &innost svaz-
ku hodnotit jako uspokojivou. Pro udrzitelny rozvoj spolupréce je di-
lezity vztah mezi naklady a pfinosy spoluprace, a to z dlouhodobé-
ho, resp. minimalné ze stfednédobého hlediska. Otazkou vak zlistava,
zda by o€ekavani nemohla byt ambici6znéjsi a zda by svazek nemohl
prinaSet vétsi efekty. Potencidl meziobecni spoluprace neni zdaleka
pIné vyuzity. Nejsou dofeSeny zakladni procesni, organizaéni a ekono-
mické otazky — nedochazi k synergickym efektlim. Obce maji pomérné
malé ambice, pokud jde o spole¢nou ¢innost.

Pro Uplnost Ize uvést, Ze svazek obci je vhodnou platformou pro navéa-
zani spoluprace i s rdiznymi aktéry mimo mikroregion, napf. s okresni
hospodarskou komorou, s organizacemi cestovniho ruchu apod.

Delegovani (ikol(i na svazek obci

Samotny rozsah potenciélnich pfinosi meziobecni spoluprace se od-
viji od Sife a hloubky témat, které jsou odsouhlasena jako ,,spole¢na“.
Chtéji-li obce od svazku pomoc, ulehéeni, tak musi na svazek delego-
vat pfislusné kompetence. To je jedna z nejvétSich aktualnich vyzev.
Chce-li mit ¢lovék Sanci vyhrat v loterii, musi si koupit los. Chce-li sta-
rosta usSetfit ¢as, musi néjaké ¢innosti predat manazerovi (¢i jinému
pracovnikovi) svazku. Ten tim, ze se pracovnik svazku bude na dané
¢innosti specializovat a bude je vykonavat pro vice obci, tak dojde ne-
jen k ¢asovym usporam, ale vzroste i kvalita ¢innosti. Cestou k uSet-
feni néakladd jsou opét Gspory z rozsahu, kdy hromadné nakupy, &i
spole¢né zajisténi sluzeb umozniuji dosahnout lepSich podminek, resp.
lepsi kvality. V ptipadé vétsich projektl, klesa podil nékladd na jejich
administraci. Cim vice se do spoluprace dé, tim vice pFinasi.
Delegovat ale musi byt na koho. Manazera ma pouze maly pocet svaz-
ki obci. Jeho role ¢asto neni presné vyjasnéna. Primarnim vyznamem
manazera svazku je koordinace a mediace riiznych rozvojovych zajmu
obci, nasledné pfiprava a zajisténi spole¢nych aktivit. Ve druhé linii
potom muze prevzit ur€ité ¢innosti od obci a spravovat je hromadné.
Musi jit o osobu s nadhledem, napady a iniciativou, kterd neceka na
pokyny. K své ¢innosti musi ale dostat dostate¢né kompetence.

Bez planovani nelze spolupracovat

Ma-li spoluprace obci sdruzenych ve svazku nékam smérovat, musi
vzniknout néjaky pléanovaci dokument — strategie rozvoje. Strategie
rozvoje svazku obci je nastrojem pro koordinaci rozvoje na izemi vice
obci (v navaznosti na programy rozvoje jednotlivych obci), nalezeni
pranik( a formulaci spole¢nych rozvojovych témat. Je podkladem pro
efektivni ziskavani vnéjsich zdrojd (dotaci) a pro sdruzovani vlastnich
finanénich prostfedk(l na zaji$téni sluzeb pro obce. Slabinou mnohych
strategii svazk je fakt, Ze nejsou tvofeny, jako dokumenty spolupréace
(planujici spole¢né), ale jako dokumenty seskupujici individualni pro-
jekty obci a slouzici pro formalni zd(ivodriovani ,souladu s koncepéni-
mi dokumenty* pfi Zadostech obci o dota¢ni podporu.

Meziobecni spoluprace a nové integrované pristupy

Nové planovaci obdobi EU zvy3uje dlraz na koncepénost a provaza-
nost intervenci. Funkéni partnerstvi mezi mésty a obcemi je zakla-
dem tvorby a napliiovani integrovanych strategii v ramci integrovanych
Gzemnich investic i integrovanych plant rozvoje Gzemi. Za situace, kdy
vztahy mezi velkymi mésty a okolnimi obcemi nejsou zdaleka idealni,
bude vytvéareni partnerstvi vyzadovat Usili na obou stranach. V pfipadé
stfedné velkych mést uz se vyskytuji pripady, kdy mésto a okolni obce
vytvofily svazek obci a Ize navazovat.

Specificky je potom vztah svazki obci a mistnich akénich skupin.
Svazky obci vstupuji velmi ¢asto jako urcity , kolektivni“ ¢len do MAS
a Uzemi ¢lenskych obci svazku se stavéa tzemim plsobnosti MAS. Diky
tomuto déni mohou vznikat Gzemné velmi rozlehlé MAS, aniz by muse-
ly mit poCetnou ¢lenskou zakladnu. Ve vztahu k neziskovym organiza-
cim a drobnym podnikatelim tvoficim vétSinu ¢lent MAS jsou svazky
obci a jejich prostfednictvim obce z ekonomického hlediska stabilizac¢-
ni zakladnou MAS. V pfipadé potfeby mohou svazky o

bci pomoci MAS pti predfinancovani projektl, ¢i pfispévkem na pro-
voz. Svazky obci mohou pomahat pfi koordinaci rozvojovych aktivit
MAS a mohou sniZovat néktera rizika spojena s realizaci integrovanych
strategii Uzemi. Dulezité je i rozdéleni témat v rozvoji daného Gzemi
mezi svazek a MAS.

Priprava programového obdobi EU 2014-2020 a vyznamné posile-
ni integrovanych pfistupt tedy pfinasi nové podnéty pro svazky obci
a mlze znamenat novou kapitolu v meziobecni spolupraci.

Ing. Jan Binek, Ph.D., GaREP, spol., s. r. o.

Clanek byl zpracovén v ramci vyzkumného projektu TD2-0018
,Mechanismy spoluprdce mést a obci ve vztahu k novym integrovanym
pristupdm EU" reseného v Programu na podporu aplikovaného
spole¢enskovédniho vyzkumu a experimentalniho vyvoje ,,OMEGA*”.

Konzultacni dny

4 M|N|ST’ERSTVO
. p - PRO MISTNI
k problematice bydleni &= | fozvoscr

Ministerstvo pro mistni rozvoj na zakladé dosavadnich zku$e-
nosti nadale porada bezplatné konzulta¢ni dny zamérené na
metodicko-poradenskou ¢innost, a to zejména pro obce jako
vlastniky bytového fondu, méstské a krajské urady, dalsi organi-
zace a organy i obcany.

Konzultaéni dny se priezové tykaji problematiky bydleni, spra-
vy a provozu bytového fondu, véetné najmu bytl a nebytovych
prostor, vlastnictvi byt(i a souvisejicich pravnich otazek.

Casovy plan konzultaénich dn(i na rok 2013
3. Cervna
7. fijna
2. prosince
Konzultaéni dny se konaji v budové Ministerstva pro mistni roz-

voj v Praze 1 ve velkém sale Divadla IMAGE v pfizemi vchod
z ulice Parizské ¢. 4, vzdy v utery od 10.00 hod. do 12.00 hod.

Podnéty tykajici se programu konzultaénich dnd
zasilejte na adresu: Olga.Oharkova@mmr.cz.



