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Editorial

VazZeni étenari, y

soucasnd hospodarska situace je prizniva, nezaméstnanost v CR je
mist a statistické udaje dokladaji pozitivni riist ekonomiky. Odbory
proto poZaduji pro pristi rok zvysovani mezd odpovidajici vyvoji eko-
nomiky, rovnéZ zaméstnanci statu maji prisliben narast mezd. Pozi-
tivni ocekavani ovliviiuje vydaje obyvatelstva, domaci spotreba
roste, lidé jsou znovu ochotni se zadluZovat a uzavirat hypotéky, ze-
jména na pofizeni vlastniho bydleni, i kdyZ ceny nemovitosti zacaly
opét rust. Nizka inflace vsak ovlivriuje i zakonem stanovenou miru
zvys$eni dichodt v pfistim roce. Vlada proto uvaZuje o jednorazové
vyplaté pevné stanovené ¢astky, kterou chce toto malé zakonem sta-
novené zvyseni diuchodl ¢astecné zmirnit.

V rubrice Recenzované stati, studie, uvahy a analyzy, do niZ jsou
zafazovany vyhradné recenzované clanky, se autofi ¢lanku , Hranice
dichodového véku zajistujici priimérnou dobu pobiréni dichodu po
dobu Ctvrtiny Zivota a modelové vypocty jeho hodnot” zabyvaji na-
vrhem Odborné komise pro dichodovou reformu, jejimz tkolem
bylo mj. navrhnout mechanismus, jak nastaveni dichodového véku
hodnotit a pripadné korigovat. V soucasné dobé je nastaven mecha-
nismus pravidelného prodluZovani vékové hranice pro odchod do
dichodu bez ,zastropovani”. Autofi se proto v prispévku podrobné-
ji zabyvaji ndvrhem komise zvolit takovou hranici dichodového
véku, aby prumérna doba pobirani dichodu ¢inila ctvrtinu Zivota.
Cilem prispévku neni ani tak podrobny popis mechanismu vypoctu
modelovych hodnot takto definovaného dichodového véku, ale
spise snaha ukazat, jak by se za takovéhoto predpokladu podle aktu-
dlnich progndéz budouciho vyvoje imrtnosti mél v budoucnu ménit
vék odchodu do dichodu v Ceské republice.

Autorka druhého pfispévku ,Vliv reformy systému sluZeb zamest-
nanosti v CR na realizaci socialnich setreni u agendy hmotné nouze”
nahlizi na zmény v socidlni préci v oblasti hmotné nouze v kontextu
reformy, kterd zapocala v roce 2011 zménou organizaéniho uspora-
déni uradi prace a pokracovala pfechodem agendy nepojistnych so-
cidlnich davek pod tuto instituci. Vykon sociélni prace pod Ufadem
préce CR se na pocatku roku 2012 zuZil na administraci a vypldceni
socidlnich davek, postupné se rozsifoval o socidlni Setfeni, jejichZ
nejvy$si ndrist probéhl v zari 2014. V préci ukazuje, Ze vsechny za-
vedené pristupy nebyly zvoleny jednoznacné chybné, ale Ze rychly,
nepfripraveny a nedostatecné komunikovany zptsob zavadéni zmen
zpusobil rozséhlé problémy, které jsou stale znatelné i v soucasné
dobé. Také zaméry v souvislosti se zajisténim kontroly a zvysenim
ucelnosti a adresnosti socialnich ddvek nebyly naplnény. Naopak do-
chazelo k vyplaceni vy$sich éastek a ke zvysovani poétu schvdlenych
ddvek pomoci v hmotné nouzi. Préce je zaloZena na analyze verejné-
politickych dokumentd, statistickych ukazatelich o realizaci social-
nich Setfeni a vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi a je doplné-
na hloubkovymi polostrukturovanymi rozhovory.

V nerecenzované casti se ¢lanek v rubrice Z Evropské unie vénuje
transpozici unijni smérnice 2000/78/ES do ¢eského antidiskriminacni-
ho zékona, do rubriky Projekty podporované EU je zafazen pfispévek
o projektu Slad'ovani rodinného a pracovniho Zivota dle UMG
AV CR, v. v. i., v rubrice Polemiky pak ¢lanek o funkci a vysi prispév-
ku na péci. Rurika Statistiky a analyzy obsahuje ¢lanek zabyvajici se
¢asovou preferenci bezdomovcu a tim, zda upfednostriovani okamZi-
té spotreby neni jednou z pri¢in bezdomovectvi. Anketa v rubrice
Poznatky z praxe se zabyva nazory odborniki na nahradni rodinnou
péci a péstounskou péci po posledni novele zakona. V rubrice Infor-
macni servis ¢tendrim jsou zarazeny prispévky vychazejici ze dvou
konferenci, prvni se tyka indexu aktivniho starnuti a jeho potencidlu
pri sledovani pozice seniorli ve spolecnosti, druhy pak informuje
o 12. prazské konferenci Evropské sociologické asociace. Po nich na-
sleduji recenze venujici se proménam partnerstvi a rodiny v dnesni
Ceské spolecnosti a dale obvyklé podrubriky a aktudlni informace.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Hranice dichodového véku zajistujici primérnou dobu pobirani
dichodu po dobu ¢tvrtiny zivota a modelové vypocty jeho hodnot

Tomas Fiala, Jitka Langhamrové

Jednim z nejéastéji diskutovanych disledki starnuti populace je otazka finanéni udrZitelnosti diichodovych systémdi. V di-
sledku starnuti dochazi ve vétsiné populaci evropskych zemi ke zvysovani podilu seniori. Doba pobirani starobnich diicho-
du se prodluZuje. Jednou z mozZnych reakci na tuto skutecnost je zvysovani diichodového véku, a to i nad dosud obvyklou
hranici 65 let. | v Ceské republice se jiZ Fadu let diskutuje problematika dichodové reformy. Jednim z reformnich kroku, ktery
je svym zpusobem unikatni, bylo uzakonéni postupného trvalého zvysovani diichodového véku bez jakékoli horni hranice.
Tato skutecnost byla ¢asto kritizovana zastupci nékterych politickych stran i odborniky. Jednim z kli¢ovych tikoltii Odborné
komise pro dichodovou reformu, ktera vznikla v roce 2014, bylo proto navrhnout mechanismus, jak souéasné nastaveni du-
chodového véku hodnotit a eventualné v budoucnu korigovat. V tomto pfispévku se proto podrobnéji vénujeme navrhu ko-
mise, ktery vychazi z myslenky zvolit takovou hranici diichodového véku, aby priamérna doba pobirani dichodu ¢inila étvr-
tinu Zivota. Cilem pfispévku neni ani tak podrobny popis mechanismu vypoétu modelovych hodnot takto definovaného du-
chodového véku, ale spise snaha ukazat, jak by se za takovéhoto predpokladu podle aktualnich prognoz budouciho vyvoje
umrtnosti mél v budoucnu ménit vék odchodu do diichodu v Ceské republice.

Zdakladni charakteristiky vyvoje
dichodového systému a dicho-
dového véku v dnesni CR

po 2. svétové valce

Za pocatek moderni koncepce socialniho
zabezpeéeni v byvalém Ceskoslovensku Ize
povazovat zdkon o narodnim pojisténi
z roku 1948 (zékon ¢. 99/1948 Sb.). Podle
tohoto zdkona mél narok na starobni di-
chod pojisténec, ktery dosahl véku alespon
65 let a byl v poslednich 5 letech pojistén
alesponi 4 roky, a dale pojisténec, ktery do-
sahl véku alespon 60 let a byl pojistén mi-
nimalné 20 let (8 61 a § 62 tohoto zakona).

| kdyZ doslo od té doby k fadé legisla-
tivnich zmén, zakladni podminky néaroku
na starobni diichod zlstaly stejné: dosa-
Zeni uréitého véku a urcité doby pojisténi
(ktera byla ovSéem v zdkonech socialistic-

kého reZzimu nahrazena uréitou dobou za-
méstnani). Zlstala zachovana i mozZnost
pfiznani duchodu osobam pfi kratsi nez
pozadované dobé pojisténi, resp. zamést-
nani, ovéem az ve vyssSim véku.

Dlchodovy vék muzi na Urovni 60 let
zUstal aZ do konce roku 1995 zachovan, s vy-
jimkou snizeni dichodového véku pro za-
méstnance tzv. |. pracovni kategorie (plvod-
né pouze zaméstnani pod zemi v dolech
a zaméstnani vykonnych letcl, pozdéji pfi-
byly i nékteré dalsi profese). Naproti tomu
dGchodovy vék Zen byl od roku 1957 sni-
Zen na 55 let (zakon €. 55/1956 Sh.). O osm
let pozdéji byl diferencovan podle poctu
vychovanych déti: od 53 let (5 a vice déti)
do 57 let (Zadné dité). Dichodovy vék 55 let
byl zachovan pro Zeny, které vychovaly
2 déti (zakon €. 101/1964 Sb., 8 11). V dal-
sich letech se az do konce roku 1995 du-
chodovy vék Zzen nemeénil.

Obrazek €. 1: Vyvoj indexu zévislosti seniorii (poméru poétu osob v dichodovém
véku a pocétu osob od 20 let do dosazeni diichodového véku) v CR

Zdroj: Fiala, Langhamrova (2010)
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Déichodovy vék se tedy v CR neménil
témér 40 let. Pfesto byly hodnoty tzv. in-
dexu zavislosti seniorl (pomér poctu
osob v dichodovém véku a poctu osob od
20 let do dichodového véku) po podatec-
nim nartstu pomérné stabilni. Nejvyssi hod-
noty (kolem 44 %) dosahl tento index v ro-
ce 1971. V dalSich letech jeho hodnoty po-
stupné poklesly ke 40 %, na pocéatku 90. let
dokonce pod tuto hodnotu (obrazek ¢. 1).

Pfi¢inou tohoto vyvoje byly pfedevs§im
zmény vékové struktury obyvatelstva CR.
Po roce 1970 dosahly dichodového véku
generace narozenné béhem 1. svétové val-
ky, které byly pocetné velmi slabé. Ani po
skonéeni 1. svétové valky pfitom nedosa-
hoval pocet narozenych predvaleénych hod-
not, naopak hospodarska krize ve 30. le-
tech pfinesla dalsi pokles porodnosti. Po-
¢etné silné generace seniord narozenych
na konci 19. ¢i na zacatku 20. stoleti pfi-
tom postupné vymiraly. Do produktivniho
véku zacaly navic postupné vstupovat po-
Cetné silné generace narozené po 2. své-
tové valce.

Dalsi pfi¢inou stabilizace hodnoty toho-
to indexu bylo praktické zastaveni poklesu
amrtnosti v CR v 60.-80. letech, co? se ty-
kalo i umrtnosti seniorské generace. Stred-
ni délka Zivota muzl v pfesném véku 60 let
teprve v roce 1993 prekrocila hodnotu z ro-
ku 1960, stfedni délka Zivota Zzen ve véku
55 let v roce 1990 byla jen o necely rok
vy$8i neZ v roce 1960 (Eurostat, 2014a).

V dusledku starnuti populace dochazelo
v fadé evropskych zemi k postupnému ¢i
skokovému zvy$ovani dichodového véku,
ke sjednocovani dichodového véku muzu
a 7en. Rovné? z demografickych prognoz CR
jednoznacné vyplyvalo (a vyvoj to pozdéji
plné potvrdil), Ze pfi zachovani tehdejsi
pomérné nizké ddchodové hranice by
index zavislosti seniort po roce 2000 ziej-
mé jeSté v prvni dekadé nového stoleti
piekrocil dosavadni maximum z roku 1971
a jeho rust by dale pokracoval (obrazek ¢. 1).



Podet osob, jejichz vék se blizil dichodové
hranici, totiZz postupné narlstal (pocetné
silné generace 40. a 50. let), naproti tomu
do véku ekonomické aktivity postupné vstu-
povaly pocetné stale slabsi roéniky naro-
zené koncem 70. let a v 80. letech. Uroven
plodnosti poklesla pod hladinu prosté re-
produkce obyvatelstva.

Souéasna pravni Uprava hranice
dichodového véku

Novy zadkon o dichodovém pojisténi
(zakon ¢. 155/1995 Sh.) proto zavedl mimo
jiné zvysovani dichodového véku. Pro
osoby, které do konce roku 1995 jesté ne-
dosahly diichodového véku, byl diichodo-
vy vék postupné zvySovan tak, Ze u muzu
meél kazdy dal$i rocnik narozeni dichodo-
vy vék vidy o 2 mésice vysSi nez roénik
predchozi. U Zen se pro kazdy dalsi ro¢nik
zvysSoval dlichodovy vék o 4 mésice za
Ucelem snizeni rozdilu diichodového véku
Zen a muzu (8 32 zakona). Dale byl zrusen
nizsi dichodovy vék pro zaméstnance né-
kterych profesi a naopak za uréitych pod-
odchod do dlGchodu.

Podle ptvodniho navrhu zakona se mél
uvedenym zplisobem dlichodovy vék zvy-
Sovat pouze pro 12 roc¢niki narozeni, nez
by dosahl pro muze 62 let, pro Zeny podle
poétu vychovanych déti 57-61 let, pro
dalsi generace mél diichodovy vék naby-
dlouzila zvy$ovani dichodového véku
stejnym tempem az do 63 let pro muze,
resp. 59-63 let pro Zeny, dalsi novela pro-
dlouzila zvySovani dichodového véku az
na 65 let pro muZe a 62-65 let pro Zeny.

Jedna z poslednich novel uvedeného
zdkona (zakon ¢. 220/2011 Sb.), ktera je
dosud platna, v8ak zavedla trvalé a teore-
ticky neomezené zvys$ovani dichodového
véku. Zvysovani diichodového véku muzu
ma pokraCovat dosavadnim tempem, tj.
0 2 mésice pro kazdy dalSi ro¢nik naroze-
ni (i po dosaZeni hranice 65 let) bez stano-
veni horni hranice. Napfiklad dichodovy
vék pro muzZe narozené v roce 2025 ma
byt podle sou¢asné pravni Gpravy 75 let.
Dlchodovy vék Zzen (bez ohledu na pocet
vychovanych déti) ma byt v budoucnu
stejny jako ddchodovy vék muzll téhoz
ro¢niku narozeni. Rychlost riistu diichodo-
vého véku Zen se zvysila, od roku 2019 se
ma pro kazdy dalSi roénik narozeni zvy$o-
vat dlichodovy vék Zzen o 6 mésicld (na-
misto pudvodnich 4), a to az do doby dosa-
Zeni duchodového véku muzd. K vyrovna-
ni dichodového véku muzl a bezdétnych
zenych v roce 1957, u Zen se 2 détmi u ge-
nerace 1966, a kone¢né u Zen, které vy-
chovaly 5 a vice déti, az u generace naro-
zenych v roce 1975. Pro tuto generaci by
meél byt dichodovy vék jiz 66 let 8 mésicl,
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dichodového véku by tato generace tedy
dosahla v roce 2041, resp. 2042.

V soucasné dobé nelze povazovat zvy-
$ovani dichodového véku za nijak drastic-
ké. Teprve v roce 2030 ma hodnota du-
chodového véku v CR dosahnout 65 let,
coZ je soucasna hodnota dichodového
véku ve vétsiné zemi Evropy. Rovnéz tem-
po zvysovani dichodového véku je po-
mérné pomalé a plynulé: u muzud se jedna
0 zvy$eni o 2 mésice pro kazdy dalsi roc-
nik narozeni. ZvySovani pro Zeny probiha
dvojnasobnym tempem v porovnani s mu-
Zi a od roku 2019 méa byt dokonce trojna-
sobné rychlé: o 6 mésiclt pro kazdy dalsi
ro¢nik narozeni. Je to v8ak v souladu se
soucasnym trendem sjednoceni diichodo-
vého véku muzli i Zen. Dichodovy vék Zen
v CR navic zavisi na poé&tu déti, co? je
svym zplsobem svétova rarita.

Navrh na zménu hranice dicho-
dového véku

Pokradujici trvalé zvySovani ddchodo-
vého véku podle souCasné pravni Upravy
by teoreticky zajistilo urcitou stabilitu dd-
chodového systému v tom smyslu, Ze
podle posledni projekce obyvatelstva
(CSU, 2013) by index zavislosti senior(i po
nardstu v 60. letech (zplsobeném postup-
nym odchodem pocetné silnych generaci
narozenych v 70. letech minulého stoleti
do diichodu) v poslednich dekadach toho-
to stoleti poklesl, a to dokonce pod sou-
¢asnou uroven (Fiala, Langhamrova,
2013). Rovnéz fada jinych evropskych
zemi uvaZzuje o zvySovani dichodového
véku i nad sou¢asnou ,obvyklou” hranici
65 let.

Hlavnim argumentem kritikG soucasné
pravni upravy dichodového véku je sku-
tecnost, Zze se ma hranice dichodového
véku trvale zvySovat bez ohledu na to, jak
se bude v budoucich letech vyvijet amrt-
nost a délka Zivota obyvatel CR. Teoretic-
ky by se proto mohlo stat, Ze by se pfi
zpomaleni nebo dokonce zastaveni dalsi-
ho rustu délky Zivota v budoucich deseti-
letich ¢i stoletich fada lidi starobniho di-
chodu vibec nedozila, resp. Ze by dichod
pobirali jen pomérné kratkou dobu.

Jednim z cild obsazenych v mandatu
Odborné komise pro dichodovou refor-
mu je proto ,Navrhnout konkrétni mecha-
nismus, pomoci kterého bude provadéno
pravidelné hodnoceni nastaveni dichodo-
vého véku” (Mandat odborné komise,
2014, s. 2). V roce 2014 se jeden z pracov-
nich tymu této komise zabyval prevainé
uvedenym tématem.

Uplné zastaveni dalsiho ristu diichodo-
vého véku po dosaZzeni uréité hranice
(napt. 65 let), jak navrhovaly nékteré poli-
tické strany, by v8ak nebylo vhodné. Rada
Evropské unie naopak doporuéuje Ceské
republice ,Zajistit dlouhodobou udrZitel-

nost verejného dichodového systému,
a to konkrétné rychlejsim zvysovanim za-
konem stanoveného véku pro odchod do
dichodu a nésledné jasnéjsim provaza-
nim tohoto véku se zménami ve stredni
délce Zivota” (Doporuceni rady ..., 2014, s. 15).
ProtoZe podle sou¢asné projekce obyva-
telstva CR (CSU, 2013) i jinych prognéz
(napf. Burcin, Kuéera, 2010) se predpokla-
da v CR po celé toto stoleti trvalé zvyso-
vani stfedni délky Zivota, je pokracujici tr-
valé zvy$ovani dichodového véku v sou-
ladu s doporu¢enim Evropské komise.

Z demografického i ekonomického hle-
diska je doporuceni Rady EU logické.
Prodluzovani délky zivota je ve vétSiné
ekonomicky vyspélych zemi spojeno s pro-
dluZovanim délky Zivota ve zdravi. Je tedy
mozné predpokladat, Ze lidé budou schop-
ni i ve vy88im véku vykondavat své zameést-
nani, zejména kdyz pribyva profesi, kde se
nevyzaduje fyzickd sila ani schopnost ry-
chlé a presné reakce. V fadé zemi EU je
mira zaméstnanosti osob starSich 60 let
vy$si nez v CR. ZvySovani diichodového
véku v jistém smyslu Umérné rdstu stred-
ni délky Zivota povede ke zvySeni podilu
osob ekonomicky aktivnich a snizeni podi-
lu pfijemcl starobniho dichodu a zkrace-
ni doby pobirani tohoto diichodu. Tim
budou ¢astec¢né eliminovany duasledky
starnuti populace vedouci k rostouci fi-
nanéni nakladnosti systému starobnich
dlchodd.

Otézkou ovsem zlstava, jak provazat
hranici dichodového véku s vyvojem
délky Zivota, aby doslo k uréité stabilizaci
doby pobirani starobniho dichodu, tj. aby
se tato doba pfili§ nezvySovala, ale ani ne-
sniZovala. Objevily se napfiklad navrhy
volit dichodovy vék tak, aby priamérna
doba pobirani starobniho dichodu byla
zhruba konstantni, napfiklad 20 let. To by
vSak znamenalo, Ze za predpokladu rlstu
délky Zivota by rostl sice dichodovy vék
a tim i pfedpoklddand doba ekonomické
aktivity, ale doba pobirani diichodu by z{-
stadvala stejna. Lidé by tedy v priméru
pracovali stale déle pfi stejné dobé pobi-
rani dichodu, relativni doba pobirani du-
chodu vzhledem k délce celého Zivota by
se zkracovala.

Odborna komise pro diichodovou refor-
mu proto nakonec doporucila v budoucnu
uréovat diichodovy vék tak, aby se stabili-
zovala nikoli absolutni, ale relativni doba
pobirani starobniho dichodu, a to pro kaz-
dy roénik narozeni na Grovni kolem 25 % oce-
kavané primeérné délky celkového Zivota
osob tohoto roéniku, které se doziji seni-
orského véku. To je pfiblizné doba, ktera
podle soucasnych prognéz (Eurostat,
2014b) odpovida relativni dobé pobirani
dichodu v fadé evropskych zemi. Dobou
pobirani diichodu pfitom rozumime dobu
od okamZiku dosaZeni dichodového véku
do smrti, nepfedpoklddame ani pfedéasny
ani pozdéjsi odchod do dichodu. Odha-
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dem priamérné doby pobirani ddchodu
pro dany rocnik narozeni je pak hodnota
stfedni délky Zivota (nadéje dofZiti) - arit-
meticky prGmér hodnot pro muzZe a Zeny -
v okamzZiku dosazeni dichodového véku.
Musi se v8ak pouZit hodnota stfedni délky
Zivota z generacnich umrtnostnich tabulek
pro pfislusny ro¢nik narozeni (nikoli hod-
nota stfedni délky Zivota z kaZdoroéné
publikovanych prifezovych umrtnostnich
tabulek). Dichodovy vék by i v budoucnu
mél zaviset na ro€niku narozeni pfislusné
osoby a byt stejny pro muZe a Zeny.
(Navrh revizniho systému ..., 2014). Pro
generace narozené pred rokem 1966 by
meél pfitom jiZ zGstat zachovan zvysujici se
dichodovy vék podle soucasné pravni
Upravy. Muzi narozeni v roce 1965 by méli
mit dlichodovy vék 65 let, Zeny se 2 détmi
64 let 8 mésicl (zakon ¢. 155/1995 Sb., pfi-
loha). Podrobnéjsi specifikace navrhu du-
chodové komise je uvedena v zavére¢né
kapitole.

Metodika vypoétu promérné
doby pobirani starobniho dicho-
du a jejiho podilu z délky celého
Zivota

Umrtnostni tabulky, které se pro popu-
laci CR publikuji pro kazdy rok, obsahuji
mimo jiné stiedni délku Zivota nejen pfi
narozeni (cozZ je hodnota ¢asto publikova-
na v médiich), ale pro kazdou jednotku
véku. Stfedni délka Zivota pfi narozeni
totiz udava pridmérnou délku Zivota vSech
novorozencl, tedy i téch, ktefi napfiklad
zemiou brzy po narozeni, v détském ¢&i
mladém veéku. Jejich délka Zivota je po-
mérné kratka a snizuje hodnotu celkového
praméru. Stfedni délka zbyvajiciho Zivota
osoby, kterd se dozila uréitého véku, je
proto vidy o néco vys$Si nez stifedni délka
Zivota novorozence snizend o vék dané
osoby.

Hodnota stfedni délky v uréitém véku
udava pramérnou délku zbyvajiciho Zivota
osoby daného presného véku, ovSem
pouze za predpokladu, Ze iumrtnost bude
v dalSich letech stale stejna jako v roce,
z néhoz pochdzeji umrtnostni tabulky, tj.
Ze miry Umrtnosti se jiz nebudou v bu-
doucnu ménit a zUstanou stale na urovni
roku, z néhoZ pochazeji tabulky. Tento
pfedpoklad je v8ak v naprostém rozporu
s Urovni soucasného védeckého poznani,
které i v dalSich letech a desetiletich pred-
poklada pokracujici sniZovani umrtnosti,
a to i u osob v dichodovém véku. Pouzit
proto stiedni délku Zivota z béZné publiko-
vanych prarezovych umrtnostnich tabulek
jako odhad primérné doby pobirani sta-
robniho dichodu osoby daného véku by
bylo znaéné nekorektni.

Je proto tfeba pouZit generaéni umrt-
nostni tabulky, které zohlednuji predpo-
klddané zmény umrtnosti v dalSich letech
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(napf. Roubicek, 2002). Tyto tabulky se po-
¢itaji pro jednotlivé generace (ro¢niky na-
rozeni) zvlast pro muze a zeny. Jejich kon-
strukce ovéem neni zcela trivialni. Zatim-
co pro vypocet prifezovych iamrtnostnich
tabulek sta¢i mit data o umrtnosti podle
pohlavi a véku v daném roce ¢i obdobi,
pro vypocéet umrtnostnich tabulek pro
danou generaci by byla tfeba analogicka
data o Umrtnosti (nebo prognéza umrt-
nosti) tykajici se celého obdobi zZivota této
generace, tj. zhruba 100 let.

Hodnoty generaénich specifickych mér
umrtnosti je moZno ziskat napfiklad odha-
dem vychazejicim ze skute€nych ¢&i pro-
gnozovanych prafezovych mér imrtnosti.
Osoba narozend v kalendarnim roce g do-
sahne pfesného véku x v roce g+x, dokon-
¢eny vék x tedy prozije z¢asti v roce g+x,
z8asti v roce g+x+1. Jako odhad specifické
miry umrtnosti ve véku x generace naro-
zenych v roce g mlGZeme pouZit pramér
prirezovych specifickych mér. Jinou moz-
nosti je provadét pfimo prognézu budou-
ciho vyvoje umrtnosti dané generace na
zdkladé dosavadniho vyvoje. Na zéakladé
generacnich specifickych mér umrtnosti
se pak provede vypocet generacnich
umrtnostnich tabulek stejnym zplsobem,
jako se provadi vypocet prlrezovych
umrtnostnich tabulek.

Pro ucely urceni dichodového véku
jednotlivych generaci v8ak nejsou tfeba
hodnoty generaénich stfednich délek Zivo-
ta (a tedy ani specifickych mér tmrtnosti)
pro celé vékové rozmezi. Staci znat tyto
hodnoty jen pro vyssi vék, kdy se stiedni
délka Zivota bliZi ¢tvrtiné pramérné délky
celého Zivota. Soucasné progndzy umrt-
nosti nasvédCuji tomu, Ze pro generace
narozenych po roce 1950 bude tento vék
pro muze i Zeny vysSi nezZ 60 let.

Vypoéet modelovych hodnot di-
chodového véku zqjistujiciho
promérnou dobu pobirani di-
chodu pFesné ¢tvrtinu Zivota
podle aktualnich scénaid vyvoje
Omrtnosti €SU a Eurostatu

Vypocéet modelovych hodnot diichodo-
vého véku zajistujiciho pobirani dichodu
v praméru ¢tvrtinu celkové délky Zivota se
provadél pro generace narozenych v le-
tech 1950-2020. Pokud predpokladame
maximalni délku Zivota osob do 105 let,
jsou pro vypocet potfebné hodnoty ¢i pro-
jekce specifickych mér imrtnosti 60letych
a starSich podle jednotek véku pro kazdy
rok obdobi 2010-2125. Hodnoty specific-
kych mér imrtnosti do roku 2013 byly pfe-
vzaty z umrtnostnich tabulek publikova-
nych CSU, pro pozdéjsi roky byly pouzity
hodnoty ze scénafe umrtnosti dvou pro-
jekci obyvatelstva Ceské republiky: stied-
ni varianty posledni projekce vypracované

€sU do roku 2100 (CSU, 2013) a hlavni va-
rianty aktualni projekce Eurostatu do ro-
ku 2080 (Eurostat, 2014b).

Scénare umrtnosti obou projekci vycha-
zeji z pfedpokladu pokracujiciho snizovani
amrtnosti muzd i zen v CR, a tedy uvazuji
rast stfedni délky Zivota pfi narozeni
u obou pohlavi pro celé obdobi projekce.
Lisi se véak tempem tohoto rlstu. Projek-
ce CSU predpoklada rychlejsi narust
stiedni délky Zivota do roku 2030, poté
vSak (do roku 2100) postupné zpomalova-
ni roéniho narlstu délky Zivota, zatimco
Eurostat vychazi z predpokladu nizsiho,
ale stabilnéjsi rGstu délky Zivota po celé
obdobi do roku 2080. Scénar projekce
€sU tedy uvazuje v poloviné stoleti stied-
ni délku Zivota pro muze i pro Zeny zhruba
o 1 rok 4 mésice vyssi nez Eurostat, po-
stupné se vSak rozdil mezi obéma projek-
cemi snizuje a zhruba od 70. let pfedpo-
klada naopak Eurostat stiedni délku Zivota
vy$si nez CSU.

CSU ve scénafi svych projekci hodnoty
specifickych mér umrtnosti pro jednotlivé
roky nepublikoval. Byl proto proveden je-
jich odhad na zakladé podilG poctu Ziji-
cich. Pro vék 60 a vice let Ize totiZ pifedpo-
kladat, Ze zahraniéni migrace je zanedba-
telna, takZze miry idmrtnosti Ize pro jednot-
livé generace odhadnout na zakladé podi-
|0 poctl osob dané generace v soused-
nich jednotkach véku. Eurostat naproti
tomu uvadi pfimo hodnoty specifickych
mér umrtnosti pouZité pro vypocet projek-
ce. Odhad specifickych mér imrtnosti pro
dalsi roky (od horizontu projekce do ro-
ku 2125) se provedl za predpokladu, Ze
ro¢ni tempo poklesu umrtnosti pro jedno-
tlivé jednotky véku bude stejné jako v po-
sledni dekadé scénare projekce.

Na zakladé téchto dat pak byly provede-
ny v obou variantadch pro generace naro-
zenych 1950-2020 vypocty generacnich
stfednich délek Zivota (zvlast pro muze a Ze-
ny) pro kazdou jednotku véku od 60 let.

Dlchodovy vék ma byt stejny pro muze
a Zzeny. Nejprve se proto proved| pro kaz-
dou generaci a kazdou jednotku véku x vy-
pocet pramérné stiedni délky Zivota bez
rozlieni pohlavi e, jako aritmeticky prd-
mér stfedni délky Zivota muil a Zen
v daném véku.

Primérna délka celého Zivota osob
dané generace, které se dozily véku x, je
pak x+ey. Podle navrhu odborné komise
by mél byt teoreticky diichodovy vék x pro
kazdou generaci takovy, aby pro tuto ge-
neraci platilo

e.\'

=0,25 (1).
X+e,

Ocekavana primérna doba pobirani di-
chodu pro tuto generaci by pak byla rovna
tretiné hodnoty jejiho dichodového véku.

Stredni délky Zivota jsou vSak vypodte-
ny pouze pro celo¢iselné hodnoty véku.



(Modelovou) hodnotu dichodového véku
proto uréime linearni interpolaci mezi dvé-
ma sousednimi jednotkami véku, z nichz
pro jednu vychazi podil doby pobirani du-
chodu jesté vyssi nez 0,25, zatimco pro
druhou jiZ nizsi. ProtoZe stfedni délka Zi-
vota s rostoucim vékem klesa, je vysledek
vidy jednoznaény. Tyto modelové hodno-
ty pochopitelné zaviseji na predpoklada-
ném scénafi projekce umrtnosti.

Obrézek ¢. 2 zachycuje porovnani mo-
delovych hodnot diichodového véku zajis-
tujicich pobirani dichodu v prameéru étvr-
tinu Zivota s hodnotami ddchodového
véku podle souéasné pravni Upravy. PFi
obou scénaftich je zfejmé, Zze navrh dicho-
dové komise, i kdyby byl realizovan s oka-
mzitou platnosti, by rozhodné nevedl
k okamzitému snizeni dichodového véku
generaci odchazejicich do dichodu v sou-
¢asné dobé, jak bylo nékde mylné uvade-
no v médiich. Dichodovy vék podle sou-
¢asné pravni Upravy pro generace naroze-
né v 50. letech minulého stoleti je naopak
pro muze zhruba o rok, pro Zeny dokonce
o nékolik let (podle poétu vychovanych
déti) niz8i nez modelova hodnota predpo-
kladajici primérnou dobu pobirani diicho-
du posledni ¢étvrtinu Zivota. Pfi scénafri
amrtnosti podle projekce CSU je diicho-
dovy vék pro muze podle souéasné pravni
Upravy i pro generaci narozenych v ro-
ce 1965 stale zhruba o 8 mésicl nizsi nez
modelova hodnota, zatimco podle scéna-
fe Eurostatu je pro tuto generaci aktualni
ddchodovy vék jiz nepatrné vy$si nez mode-
lova hodnota. Zachovani dichodového vé-
ku pro generace narozené pred rokem 1966
podle sou¢asné pravni Upravy pfi uvede-
nych scénéfich tedy rozhodné neznamend
vzhledem k navrhovanému kritériu pro ty-
to generace diskriminaci v podobé kratsi
doby pobirani diichodu, naopak, zejména
pro Zeny zarucuje soucasny dichodovy vék
o néco del$i dichod nez ¢tvrtinu Zivota.

Pro mladsi generace je v§ak patrné, ze
pfi vyvoji umrtnosti podle predpokladd
projekce Eurostatu by byl pro roénik naro-
zeni 1966 a dal$i generace dichodovy vék
podle soucasné Upravy vys$si nez dlcho-
dovy vék zajistujici pramérnou dobu pobi-
rani dichodu na udrovni doby posledni
¢tvrtiny Zivota a rozdil by nardstal. Pro ge-
neraci narozenych v roce 2000 by rozdil
¢inil jiz zhruba 2,75 roku, u narozenych
v roce 2020 by dosahoval témér 5 let. PFi
vyvoji tmrtnosti podle projekce CSU by
byl sice dichodovy vék podle soucasné
pravni Upravy pro generace narozenych
do roku 1973 stale niz$i nez modelovy du-
chodovy vék, ale pro dalsi generace by
vzhledem k pfedpokladanému vyraznému
zpomaleni rlstu délky Zivota pokracujici
zvy$ovani dichodového véku o 2 mésice
pro kazdou generaci vedlo k rychlému na-
rastu rozdilu od modelovych hodnot. Pro
generaci narozenych v roce 2020 by byl
dichodovy vék podle souéasné pravni
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Obrazek &. 2: Dichodovy vék podle souéasné pravni Gpravy a dichodovy vék zajistu-
jici pobirani diichodu étvrtinu Zivota podle scénafe vyvoje umrtnosti
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Upravy jiz o vice nez 6 let vy$s$i nez du-
chodovy vék zajistujici pobirani dichodu
v primeéru posledni ¢tvrtinu Zivota.

Moiné korekce modelové
hodnoty dichodového véku

Modelové hodnoty dichodového véku
nejsou celd Cisla. Po zaokrouhleni napfi-
klad na celé mésice by byl mezigeneraéni
rist modelovych hodnot dichodového
véku (zajistujiciho pobirani dichodu v pra-
méru ¢tvrtinu Zivota) nerovnomeérny. Pro
nékteré generace by dochazelo ke zvyseni
pouze o 1 mésic proti predchozimu rocni-
ku narozeni, pro jiné o 2 mésice, nékde by
nedoslo ke zvySeni viibec. Jednim z moz-
nych zplsobl korekce dosavadni hranice
dichodového véku by bylo ponechat do-
savadni pravni Upravu platnou zhruba do
generace, pro kterou jeji soucasny ddcho-
dovy vék prekroéi modelovou hodnotu
a pro dalsi generace zpomalit tempo zvy-
Sovani dlichodového véku pfiblizné na
uroven rustu modelovych hodnot pfi
daném scénari vyvoje umrtnosti. Za pred-
pokladu vyvoje Umrtnosti podle scénare
Eurostatu by proto bylo vhodné pocinaje
generaci narozenych 1966 snizit zvySovani
dichodového véku pro kazdou dalsi gene-
raci pouze o 1 mésic (misto predchozich
2 mésicl). Pfi vyvoji umrtnosti podle scé-
nate CSU by k vyrovnani dosavadnich
a modelovych hodnot dosSlo teprve u ge-
nerace narozenych v roce 1973 (dichodo-
vy vék 66 let 4 mésice). ProtoZze v dal$ich
letech rostou modelové hodnoty diichodo-
vého véku pfi tomto scénéafi velmi pomalu
(zhruba o 1 mésic pro 2 generace), bylo by
vhodnou korekci poéinaje generaci 1974
zvy$ovat dlichodovy vék pouze o pll mé-
sice (15 dni) pro kazdou generaci (pfipad-
né o 1 mésic pro kazdou druhou generaci).
Po této korekci by byl pro posledni gene-

raci (2020) diichodovy vék jen zhruba o 4 mé-
sice vy$$i nez modelova hodnota.

Dlchodovy vék po takto navrhovanych
korekcich souéasné pravni Upravy je zo-
brazen na obrazku ¢. 3.

Ddchodovy vék Zen by rostl podle sou-
¢asné pravni Upravy (tj. o 4 mésice, po-
zdéji o 6 mésicl pro kazdy dalsi ro¢nik na-
rozeni) az do dosazeni Urovné diichodové-
ho véku muzl stejného rocniku narozeni,
poté by byl roven dlichodovému véku
muzd, pocet vychovanych déti by se ne-
bral v ivahu.

Doba pobirani dichodu muzd
a Zen pfi jednotlivych variantéach
hodnot dichodového véku

ProtoZze by byl didchodovy vék muzi
stejny jako dlGchodovy vék Zen, a pfitom
stfedni délka Zivota Zen je a zfejmé bude
trvale vy$si nez stredni délka zivota muzu,
bude i pfi uplatnéni navrhované zmény da-
chodového véku primérna doba pobirani
diichodu Zen stale o néco vyssi nez Gtvrti-
na predpokladané délky jejich celého Zivo-
ta, zatimco u muzl o néco nizsi. Vysledky
jsou patrné z obrazk(l ¢. 4 a 5. Je zde pro-
vedeno porovnani podilu doby stravené
v dlichodu pfi zachovani souéasné legisla-
tivy a podilu této doby v pfipadé, kdy by
bylo souc¢asné tempo zvy$ovani diichodo-
vého véku (poté, co zdkonny dichodovy
veék prekro¢i modelové hodnoty) snizeno
podle vy$e navrhovanych korekci.

Pri korekci zvy$ovani dichodového vé-
ku tak, aby priimérna doba pobirani da-
chodu ¢inila pfiblizné ¢&tvrtinu zZivota, by
muzi pobirali dichod v prdméru kolem
23,5 % svého Zivota, Zeny pak o néco vice
nez 26 %. Rozdily pro jednotlivé generace
by nebyly pfili§ velké.

Naproti tomu pfi zachovani soucasné
legislativy by primérna doba pobirani di-
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Obrazek ¢. 3: Dichodovy vék zaji§t'uj|’g|' pobirani dichodu étvrtinu Zivota podle scé-
nafe vyvoje umrtnosti CSU a Eurostatu a mozné korekce souéasné
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chodu klesala i pro generace narozené po
roce 1965. Pfi vyvoji umrtnosti podle pro-
jekce CSU by muzi narozeni v roce 2020 po-
birali diichod v priméru méné nez 18 % své-
ho Zivota, Zeny pak jen o néco vice nez 20 %
(obrazek €. 4). Pfi vyvoji imrtnosti podle
predpokladt projekce Eurostatu, kde se
pro mladsi generace predpokldda o néco
ne? pii projekci CSU, by ptesto muzi naro-
zeni po roce 2012 pobirali dichod méné
nez 20 % svého Zivota, u Zen by doba stra-
vena v dichodu postupné poklesla pod
22 % zivota (obrézek €. 5).

Praktické aspekty stanoveni di-
chodového véku podle daného
navrhu

Vyse modelové hodnoty dichodového vé-
ku pochopitelné zavisi vyhradné na pouzi-

Obrazek €. 4: Doba pobirani duchodu pfi

té prognoéze budouciho vyvoje umrtnosti.
Pro praktické ucely se predpoklada pouZziti
mnohem sofistikovanéjsich metod progné-
zovani vyvoje generacni umrtnosti, nikoli
jednoduché projekce pouZité v tomto ¢lan-
ku. Pfesnost progndzy navic kleséa s jeji dél-
kou a kazda nova data pfi pouziti stejné
metodiky vétSinou trochu méni vysledky
dosavadnich prognéz. Navrh odborné ko-
mise proto predpoklada, ze by se kaidych
pét let vypolty prognoz aktualizovaly na
zakladé poslednich dostupnych dat. Z né-
kolika konkurenénich prognéz by byla vy-
brana pouze jedna varianta povazovana za
nejpravdépodobnéjsi a teprve na jejim za-
kladé by se provadély modelové vypoclty
dichodového véku pro jednotlivé genera-
ce zajitujiciho prdmérnou dobu pobirani
dichodu ¢tvrtinu Zivota i vypocty doby po-
birani dichodu a jejiho podilu na celkové
délce Zivota pfi zachovani aktualni pravni

Upravy dichodového véku.

vyvoji umrtnosti podle scénare umrtnosti

ésu pri zachovani souéasné pravni Upravy resp. po provedené korekci
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Pri duasledné aplikaci pozadavku, aby
doba pobirani ddchodu c¢inila v priméru
étvrtinu Zivota, by bylo teoreticky nutné
korigovat diichodovy vék vidy po aktuali-
zaci demografické progndzy, tj. kaidych
5 let. To by vSak nebylo vhodné ani zadou-
c¢i z fady duvodi. PredevSim neni dobré
ménit dlichodovy vék osob, kterym podle
aktualni pravni Gpravy zbyva do dichodu
jen nékolik malo let. (To byl také jeden
z dlivodd, pro¢ nebyla navrhovana zména
dlichodového véku osob narozenych pred
rokem 1966.) Na druhou stranu je zbyteé-
né korigovat hodnotu dichodového véku
osob velmi mladych ¢i dosud nenaroze-
nych, nebot by s vysokou pravdépodob-
nosti byl pozdéji jejich dlichodovy vék
jesté nékolikrat korigovan podle novéjsich
prognoz. RovnéZ se nepovazuje za vhodné
provadét zmény dichodového véku kvuli
pomérné malym odchylkdm doby pobirani
ddGchodu od pozadovanych 25 % Zivota.

Podle navrhu dichodové komise by se
proto eventualni korekce dichodového vé-
ku doporucovala pouze v pfipadé, pokud
by vysledky aktualni progn6zy naznacova-
ly, Ze pfi zachovani stavajicich hranic du-
chodového véku by se primérny podil
doby pobirani dichodu u osob aktualné
25-54letych odchylil od poZzadované hod-
noty o vice nez 1 procentni bod, tj. pokle-
sl pod 24 %, resp. prekrocil 26 % predpo-
kladané délky celého Zivota.

Za pozitivni rys daného mechanismu sta-
noveni dichodového véku je povaZovana
skutecnost, 7e dusledné odvozuje hranici
dichodového véku od predpokladané pra-
mérné délky celého Zivota seniorll jednotli-
vych generaci. Jedna se o ,spravedlivé” kri-
térium v tom smyslu, Ze pfi pfedpokladaném
dal$im ristu délky Zivota by sice rostl di-
chodovy vék, ale soucasné téZ doba pobira-
ni dichodu. Pfi zpomaleni ristu délky Zivo-
ta by se zpomalil rovnéz rast diichodového
véku, eventudlni uplné zastaveni rlstu
délky Zivota by mélo za nasledek konstant-
ni hodnotu diichodového véku.

Na druhou stranu je za nedostatek uve-
deného kritéria povaZovano to, zZe je zalo-
Zeno pouze na hodnoté jediného paramet-
ru. Nebere v Uvahu aktualni hodnotu ani
ocekavany vyvoj indexu zavislosti senioru
(poméru poctu osob v dichodovém a pro-
duktivnim véku), i kdyZ vede k jeho €as-
te€né stabilizaci. Neni rovnéZ zavislé na
ekonomickém vyvoji a jeho zékladnich pa-
rametrech (napf. Urovern HDP, zaméstna-
nost atd.). Urity prostor zohlednéni eko-
nomické situace vSak poskytuje pomérné
Siroky ,pas tolerance” doby pobirani di-
chodu (24-26 % ocekavané délky Zivota).
PFi sou¢asné Urovni amrtnosti, kdy je oce-
kavana celkova délka Zivota osob, které se
doziji seniorského véku, vyssi nez 84 let,
¢ini 1 % této délky zhruba 10 mésicu. Sku-
tecny duchodovy vék splnujici dané krité-
rium tedy muize byt az o 10 mésicl vyssi ne-
bo o 10 mésicl nizsi nez hodnota zajistuji-



ci dobu pobirani dichodu ,pfesné” 25 % zi-
vota. V zavislosti na aktualni ekonomické
situaci a jejim predpokladaném vyvoji v dal-
Sich letech by tedy mohla byt zvolena bud’
o néco nizsi hranice dichodového véku
zajistujici pobirani dichodu témér 26 % Zi-
vota, nebo by naopak mohl byt dichodo-
vy vék zvySovan tak, aby byl dichod pobi-
rén pouze 24 % Zivota.

Aby mohl byt uvedeny navrh dlichodo-
vé komise realizovan, musi jej pochopitel-
né nejprve projednat vlada a navrhnout
eventualni zmény pfislusnych zakon(. Vzhle-
dem k tomu, Ze pfi vyvoji umrtnosti podle
projekce Eurostatu by mélo dojit ke korek-
ci dlichodového véku jiz pro generace na-
rozené po roce 1965 (tj. osoby, jejichz vék
se v soucasné dobé jiz blizi 50 rok(m),
bylo by vhodné, aby k projednani doslo jiz
v nejblizSich letech.

Navrhovany mechanismus uréovani di-
chodového véku je tedy rozumnym kompro-
misem mezi soucasnym ,mechanickym”
zvy$ovanim diichodového véku bez ohledu
na demograficky vyvoj na jedné strané a po-
Zadavkem od ur¢ité hranice dale neménné-
ho dichodového véku na strané druhé.

V praxi bude samoziejmé dulezité, aby
existoval dostatek vhodnych pracovnich
pfileZitosti pro rostouci pocet starsich lidi,
ktefi jesté nebudou mit narok na starobni
ddchod. Jiz v soudasné dobé se ¢asto hovo-
fi o vysoké nezaméstnanosti osob starsich
50 let zvlasté v nékterych regionech. Rada
odchodl do predc¢asného dichodu je zpU-
sobena praveé obtizemi pfi hledani pracov-
niho uplatnéni osob v preddichodovém
véku. Pfitom téchto osob bude pfibyvat,
zejména mezi Zzenami. Pocet Zen 50letych
a starsich, které jesté nebudou v dicho-
dovém véku, by se mél do roku 2030 zvy-
§it o vice nez 80 % v porovnani se soucas-
nym stavem (Fiala, Langhamrova, 2014).

Soucasné s pokracujicim zvySovanim
dichodového véku tedy musi byt v praxi
realizovana opatreni vedouci k vyuZiti eko-
nomického potencialu starSich osob. Mize
tomu ¢astec¢né napomoci i budouci demo-
graficky vyvoj, ktery pfinese vyrazné snize-
ni poétu mladych lidi nové vstupujicich na
trh prace. Jisté by bylo dale vhodné vyuzit
zkuSenosti z ostatnich zemi Evropy, kde jiz
v soucasné dobé dosahuje dichodovy vék
hranice 65 let, v nékterych zemich je i jeSté
vy$§i. Pochopitelné bude nutno téZ feSit
nékteré dil¢i otazky, predevsim zabezpece-
ni ve stafi osob pracujicich v profesich, kde
je nerealné predpokladat moznost vykonu
pracovni ¢innosti az do daného dichodo-
vého véku. Tam by mohla pomoci napfi-
klad zvy$enad podpora penzijniho spofeni
zaméstnancl ze strany zaméstnavatele.

Zavéry
Dichodova komise navrhuje, aby pro

generace narozené do roku 1965 véetné
zGstal zachovan dlchodovy vék podle

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek ¢. 5: Doba pobirani dichodu pfi vyvoji amrtnosti podle scénafe umrtnosti
Eurostatu pfi zachovani souéasné pravni Upravy resp. po provedené ko-
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soucasné pravni Upravy. Pro pozdéji naro-
zené generace by mél dichodovy vék na-
dale zaviset na roéniku narozeni a byt vy-
hledové stejny pro muze i Zeny. Diichodo-
vy vék by mél byt stanoven pro kazdy ro¢-
nik narozeni tak, aby se ofekavana doba
pobirani dichodu pohybovala v rozmezi
24-26 % ocekavané primérné celkové
délky Zivota osob daného ro¢niku naroze-
ni, které se doziji dichodového véku.
Progndza, na jejimz zakladé by se pocitaly
doby pobirani dichodu pro jednotlivé
ro¢niky narozeni, by se aktualizovala kaz-
dych 5 let.

Podle soucéasnych projekci Umrtnosti
populace CR vypracovanych CSU a Euro-
statem by dlchodovy vék pro generaci
narozenych v roce 1965 stanoveny podle
soucasné pravni upravy (65 let) mél vyse
uvedené kritérium jesté spliiovat. Pro ge-
nerace pozdéji narozenych by se mél rist
dichodového véku (v porovnani se sou-
¢asnou pravni Gpravou) zpomalit. PFi vy-
voji podle scénaie CSU by bylo mozné za-
chovat soucasné tempo zvysovani dlicho-
dového véku (o 2 mésice pro kazdy dalSi
ro¢nik narozeni) pfiblizné az do rocniku
narozeni 1973 véetné. Pro dalsi roéniky by
vSak mél diichodovy vék riist pouze o 15 dni
pro kazdou dalSi generaci, pro generaci
narozenych v roce 2020 by mél byt jen
o néco vyssi nez 68 let. Pfi vyvoji amrt-
nosti podle scénare Eurostatu by se mél
rast dichodového véku snizit jiz poéina-
je generaci narozenych v roce 1966, pro
tento i dal$i roéniky narozeni by mél byt
vzdy jen o 1 mésic vy$Si nez pro ro¢nik
predchozi, pro generaci narozenych v ro-
ce 2020 by mél dosahovat zhruba 69,5 ro-
ku. Pfitom podle souéasné pravni Gpravy
by mély osoby narozené v roce 2020 od-
chazet do dichodu az v 74 letech 2 mési-
cich. Pokud bude navrh dichodové komi-
se pfijat a vyvoj umrtnosti po roce 2030 se

podle budoucich prognéz nebude pfilis
liSit od progndéz souc¢asnych, mélo by bé-
hem tficatych let dojit ke zpomaleni rdstu
diichodového véku u muzi a (po dosazeni
hodnoty pro muze) i u Zen.

K zajisténi finanéni udrzitelnosti celého
systému socialniho zabezpeceni v§ak bude
nutné nejen dosahnout ,optimalniho” ras-
tu dichodového véku, ale i zajistit dostatek
vhodnych pracovnich pfileZitosti pro starsi
osoby v pfeddichodovém véku a rovnéz vy-
fesit otdzku finanéniho zajisténi osob pra-
cujicich v profesich, kde neni realné pred-
pokladat vykon daného zaméstnani az do
dosazeni diichodového véku.

Prispévek vznikl za podpory Grantové
agentury CR 15-13283S Projekce populace
Ceské republiky podle urovnée vzdélani
a rodinného stavu a za podpory prostied-
k@ institucionalni podpory na dlouhodoby
koncepéni rozvoj védy a vyzkumu na FIS.
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Mezinarodni den seniord, ktery si svét
pfipomina 1. fijna, ma byt oslavou vseho,
co prinaseji spole¢nosti stari lidé. Minis-
terstvo prace a socialnich véci, jez je mj.
koordinatorem politiky pfipravy na star-
nuti v Ceské republice, usiluje o zménu
stereotypnich pohledi na starnuti a stari
a chce pomoci prekonat predsudky o Zi-
voté, postaveni a vyznamu seniorli pro
spole¢nost. Snazi se o vytvoreni podmi-
nek pro zdravé, aktivni a dustojné starnu-
ti a stari a o aktivni zapojeni starSich osob
do ekonomického a socialniho rozvoje
spolecnosti v kontextu demografického
vyvoje. Dlraz na prevenci, odpovédny
pfistup lidi ke svému zdravi a podpora
aktivniho Zivota seniord je duilezitym
predpokladem pro zvladnuti problémi
spojenych se starnutim populace v bu-

doucnosti.
Zdroj: MPSV
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Procesu verejné diskuse k valorizaci dichod, ktery zahajila Odborna komise pro di-
chodovou reformu, ma pfispét Zelena kniha o statnich dichodech a jejich zvySovani,
v niz je predstaven koncept valorizace a s nim souvisejici otazky, které si bude muset Od-
borna komise pfi vytvareni svych navrhl poloZit. Zajemci se mohli zapojit svymi podné-
ty a odpovéd'mi na v Zelené knize formulované otazky do 10. zafi 2015. Otazky se tykaly
zakladni i procentni vyméry dichod(, zaméfily se rovnéz na zplsob zvySovani jiz vymé-
fenych ddchodd.

Otazky k zakladni vymére dachodu:

0O1. Povazujete zakladni vyméru dlichodu za potiebnou slozku starobnich a dalSich di-
chodti v Cesku? Ano, proé? / Ne, pro¢?

02. Pokud ano, jakou hodnotu zakladni vyméry ve vztahu k primérné mzdé povazujete
za spravnou? Pro¢?

03. Pokud ano, bylo by Zadouci stanovit vysi zakladni vyméry jesté jinak nez vztahem
k primérné mzdé? Pro¢ a jak?

Otazky k procentni vymeére dichodii:

O4. PovaZujete za potfebné zachovat minimalni hranici vyméry? Ano, pro¢? / Ne.

05. Pokud ne, povazujete za vhodné zvednout (pfipadné snizit ¢i odstranit) minimalni
hranici procentni vyméry starobniho dichodu? Pro¢ a na kolik?

06. Povazujete stanoveni prvni redukéni hranice na drovni 44 % primérné celostatni
mzdy za oddvodnéné? Ano, proc¢? / Ne, proc?

07. Je podle Vas redukce vydélkd, presahujicich prvni redukéni hranici na 26 %, pro
Gcely vypodtu starobniho dichodu odivodnéna? Ano, pro¢? / Ne, pro¢?

08. Charakterizujte takovou formu konstrukce procentni vyméry dlchodu, kterou pova-
Zujete za nejlepsi a pokuste se ji zdGvodnit.

Otazky ke vztahu zakladni a procentni vyméry dichodu:

09. Maji se zékladni vyméra dichodu a procentni vyméra dichodu zvy$ovat nezavisle
na sobé? Ano, pro¢? / Ne, pro¢?

010. PovazZujete za ucelné kombinovat zakladni vyméru dlichodu a minimalni vysi pro-
centni vyméry dlchodu a tim stanovit minimalni vysi dichodu? V jaké proporci
a vysi? Ano, pro¢? / Ne, pro¢?

Otazky ke zvy$ovani jiz vyméfenych dichodu:

011. Jakou roli maji valorizace plnit? Pro¢?

012. Jaky zplsob valorizace procentni vyméry povaZujete za spravny - podle vyvoje
mezd, podle vyvoje spotiebitelskych cen, kombinaci obou, jiny zplisob? Pro¢?

013. Maji byt pro ucely valorizaci relevantni i sou¢asné prijmové poméry pozivateld du-
chodu, napt. jejich ohrozeni chudobou? Ano, pro¢? / Ne, pro¢?

014. Ma byt pro ucely stanoveni celkovych narokl valorizace relevantni vztah mezi vysi
dlchodu a vysi prijmG ekonomicky aktivni populace (tzv. ndhradovy pomér) nebo
jiny stabilné definovany parametr? Ano, pro¢? / Ne, pro¢?

015. Maji byt valorizace pevné stanovenym zadkonnym postupem, nebo ma mit vldda
moznost jejich podobu vyraznéji ovliviiovat? Pro¢?

016. Jaka podoba valorizace by podle Vas byla spravedliva/nejlep$i? Pro¢?

Vice na: www.mpsv.cz.

Svycarské zkudenosti s reintegraci socialné ohrozenych a dlouhodobé nezaméstna-
nych osob zkouseji uplatiiovat v Uvalech ve spolupraci se socialni firmou Rubikon Cent-
rum Servis. Snazi se tak resit vysokou nezaméstnanost socialné znevyhodnénych obca-
nd a s ni spojena dalsi rizika, jako je rast jejich zadluzenosti, kriminalni chovani, bezdo-
movectvi aj. Ve Svycarsku mésta provozuiji fadu programu, které pro zminéné ob&any vy-
tvareji pracovni pfilezitosti s cilem jejich navratu na otevreny trh prace a do spole¢nosti.
Programy jsou ¢asto provazany s prvky podpory socialni integrace (napf. dluhové pora-
denstvi, rozvijeni pracovnich kompetenci a navyki aj.) a jejich prostfednictvim jsou zaro-
ven zajistovany sluzby pro obec. Mésta velmi Gzce spolupracuji s firmami, které tyto ob-
sluzné prace provadéji. Zaméstnanci do takovych firem jsou rekrutovani z fad dlouhodo-
bé nezaméstnanych, kterym jsou vyplaceny socialni davky. Klienti socialniho systému se
tak stavaji i zameéstnanci, nikoliv pouze pasivnimi pfijemci socialni podpory.

Timto modelem inspirované Uvaly ve spolupraci se socialni firmou Rubikon Centrum
Servis v éervnu tohoto roku nastartovaly projekt ,Cistime Uvaly a pomahame piekrogit
minulost”. Cilem projektu je zaméstnavat lidi, ktefi jsou dlouhodobé bez prace a maiji
Casto i zaznam v Rejstriku trestu, a proto patfi mezi osoby nejohrozengjsi socialnim vy-
louéenim a dlouhodobou nezaméstnanosti. Mésto Uvaly jim touto cestou dava druhou
Sanci. Pfidanou hodnotou je, Ze tento program socialni integrace pfinasi vyhody vSem zu-
¢astnénym, tj. klientim v podobé Sance na zaméstnani a opétovne zaclenéni do spolec-
nosti, socialni firmé zakazku a Uvalim a jeho ob¢andm cistsi a uklizenéjsi mésto.

Vice na www.rubikoncentrum.cz.
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Vliv reformy systému sluzeb zaméstnanosti v CR na realizaci
socialnich setfeni u agendy hmotné nouze'

Michaela Hiekischova

e

Prace nahlizi na zmény v socialni praci v oblasti hmotné nouze v kontextu celé reformy, ktera zapocala v roce 2011 zménou
organizacéniho usporadani uradi prace a pokracovala prechodem agendy nepojistnych socialnich davek pod tuto instituci.
Vykon socialni prace pod Ufadem prace CR se na poc¢atku roku 2012 zuZil na administraci a vyplaceni socialnich davek, po-

stupné se rozsifoval o socialni setreni, jejichZ nejvyssi narist probéhl v zari 2014. V praci je ukazano, Ze vsechny zavedené
pFistupy nebyly zvoleny jednoznacéné chybné, ale rychly, nepfipraveny a nedostateéné komunikovany zptsob zavadéni zmén
zpusobil rozsahlé problémy, které jsou stale znatelné i v souéasné dobé. Také zaméry v souvislosti se zajisténim kontroly
a zvysenim ucelnosti a adresnosti socialnich davek nebyly napinény. Naopak dochazelo k vyplaceni vyssich éastek a ke zvy-
Sovani pocétu schvalenych davek pomoci v hmotné nouzi. Prace je zaloZena na analyze verejné-politickych dokumenti, sta-
tistickych ukazatelich o realizaci socialnich Setfeni a vydajich na davky pomoci v hmotné nouzi a je doplnéna hloubkovymi

polostrukturovanymi rozhovory.

Uvod

Mezi sou€asné celosvétové trendy v ob-
lasti vefejné spravy patifi modernizace
a restrukturalizace jejich sluzeb, Casto
spojend s hledanim novych efektivnéjsich
a uspornéjsich zplsobu jeji organizace.
Tyto zmény jsou aktualnéjSi predevsim
v dobé krizi a rostouciho socialniho napé-
ti. A pravé pod vlivem celosvétové hospo-
daiské krize (ktera v CR pIné propukla v ro-
ce 2009) a ve snaze na ni reagovat pfijala
vlada Petra Necase (13.7.2010 -10. 7. 2013)
celou fadu opatreni. VétSinu z nich pak
nasledné i skute¢né, ¢asto pomérné na-
rychlo, zrealizovala.

Reforma Grfad(l prace zapocala v roce 2011,
presto se s jejimi negativnimi duasledky
pracovnici Ufadu prace CR potykaji do-
sud. Ugelem tohoto &lanku je podat kom-
plexni pohled na zmény v socialni praci
v oblasti hmotné nouze na zakladé zmén,
které zapoc¢aly novym organizaénim uspo-
fadanim uradd prace a pokracovaly opat-
fenimi v rdmci tzv. socidlni reformy. Obé
tyto €asti jsou ¢asto uvadéné samostatné
(srovnej Kotrusova, Vyborna, 2014 a Mu-
sil, 2013; Havlikova a kol., 2013), pfestoze
spolu souviseji. Z tohoto divodu je mym
zamérem podat konkrétni informace
0 zménach v agendé hmotné nouze, pre-
devsim z pohledu zmén v realizaci social-
nich Setfeni, a to vSe v kontextu celé re-
formy.

Clanek je proto rozdélen na dvé hlavni
¢asti. Prvni se zabyva procesem vzniku re-
formy a popisuje zplsob schvalovani
dvou vyznamnych zakond - pfedevsim za-
kona &. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské
republiky, dale také zakona ¢. 366/2011 Sb.,
kterym se méni zdkon o pomoci v hmotné
nouzi, zdkon o socialnich sluzbach a zakon
o statni socialni podpore. Jak uvadi Ko-
trusova, Vyborna (2014) a jak je v ¢lanku
dale doloZeno, tento zplsob schvalovani
byl zna¢né nestandardni a nedostate¢né
prodiskutovany se v§emi zainteresovany-
mi aktéry (tedy s volenymi zastupci vSech

parlamentnich stran, pracovniky ufadd
prace a experty). Vyznam komunikace a vy-
jednavani je dle Bovense a 't Harta (2011)
dllezity pro tvorbu jakékoliv politiky. Pro
pochopeni kontextu a duasledk reformy
jsou v této casti také uvedeny zaméry re-
formy, protoze ovlivnily jeji podobu jak
v oblasti organizaénich zmén, tak v obsa-
hu - ve sluzbach zaméstnanosti a v systé-
mu socialni ochrany.

Druhd a stéZejni ¢ast je vénovana kon-
krétnim zménam v oblasti hmotné nouze,
které byly znacné zkomplikované priibé-
hem jejich implementace (problémy s ne-
dostate¢nym personalnim zajisténim, ne-
pfipravenymi prostorovymi a technickymi
podminkami), coz mélo zasadni dopady
na podobu a realizaci socialni prace.
V této souvislosti je v ¢lanku konkrétné
popsan a nasledné zhodnocen predevsim
zpUsob (ne)uskutec¢riovani socialnich Set-
feni.

Obé vysSe uvedené ¢asti jsou propojené,
vzdjemné na sebe navazuji a pro kom-
plexni pochopeni dopadd na socialni praci
v oblasti hmotné nouze je uvedeni ¢asti
o procesu vzniku reformy a jejich zaméru
nezbytné. Zplisob pfijeti a nasledna im-
plementace celé reformy s hlavnim cilem
usetfit finanéni zdroje zapfi€inila snizeni
velkého poctu socidlnich pracovnik(i v ob-
lasti nepojistnych socialnich davek. V du-
sledku toho doslo k vyraznému omezeni
poctu uskuteé¢nénych socialnich Setfeni,
snizila se kontrola pfi schvalovani a vypla-
ceni davek pomoci v hmotné nouzi a v ko-
nec¢ném duasledku doslo k dodateénym na-
kladidm v podobé nelcelného vyplaceni
téchto davek. Zaméry reformy jako Uspo-
ra, ekonomicka efektivnost, zacileni soci-
alnich davek a zvys$ena kontrola nebyly
naplnény.

Metodologicky pFistup
Clanek je postaven na vyzkumném de-

signu pripadové studie, kterd slouZi ke
komplexnimu a detailnimu porozuméni

véech aspektl a okolnosti na zakladé in-
formaci o konkrétnim pfipadu (Zita, Ma-
tousek, 2013). Jeho cilem je zhodnotit pro-
ces realizace reformy (vyjasnéni zamér(
a problému pfi implementaci) a také zhod-
notit a kriticky reflektovat dopady reformy
na uskuteénovani socialni prace v souvis-
losti s pfechodem agendy hmotné nouze
pod Urady prace. Vychazim z predpokladu,
Ze hodnoceni dopadi reformy nelze reali-
zovat bez hodnoceni ,procesu” jeji reali-
zace (Smutek, 2013; Vesely, Nekola, 2007).

Pro pochopeni kontextu realizované re-
formy a jeho uchopeni vychazim z vefej-
né-politickych dokumentt (Vesely a Neko-
la, 2007). Hlavnimi zdroji legislativnich do-
kument jsou zakon ¢. 73/2011 Sb., o Uta-
du prace CR, zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, zékon ¢. 435/2004 Sb., o za-
méstnanosti, a zakon ¢&. 366/2011 Sb., kte-
rym se méni zdkon o pomoci v hmotné
nouzi, zdkon o socialnich sluzbach a zakon
o statni socidlni podpore. Pro popis a vy-
svétleni legislativniho procesu ¢erpam ze
snémovnich tiskq, tisku ¢. 131 k novele za-
kona o Utadu prace Ceskeé republiky a také
ze snémovniho tisku ¢. 372 k novele zako-
na o pomoci v hmotné nouzi. V praci jsou
dale vyuzity tiskové zpravy MPSV, které se
tykaji socialni reformy, nové organizaéni
struktury Uradud prace, informaci ohledné
nového informacniho systému a hromad-
ného propousténi.

Zaroven se opirdm o statistickd data,
kterd poskytnou prehled o vyplacenych
davkach pomoci v hmotné nouzi a o poétu
realizovanych socialnich Setfeni v obdobi
od zacatku organizaéni zmény a pifechodu
agendy hmotné nouze pod Ufady préce.
Data o socialnich prijmech obyvatelstva
a vyplacenych davkach pomoci v hmotné
nouzi jsem Cerpala z vefejné pfistupnych
dokumentu, které vytvofil Cesky statistic-
ky ufad. Jedna se o Udaje ze Statistické ro-
genky Ceské republiky pro rok 20142
Vsechny tabulky byly upraveny pro kon-
krétni potieby prace. Pro ziskani prehledu
o uskuteénovani socialnich Setfeni jsem
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vychézela z poskytnutych internich doku-
mentt Generalniho feditelstvi UP CR,
z Krajské pobocky pro hlavni mésto Praha
a Krajské poboéky v Usti nad Labem.
Omezenim pfi sbéru téchto dat vSak byla
nepravidelnd a nesystematicka sledovani
po¢tu uskutecnénych socidlnich Setfeni
v obdobi od roku 2012 do listopadu 2013.
Statistiky poskytnuté Generalnim feditel-
stvim jsou dostupné a sledované dle jed-
notné metodiky aZz od prosince 2013.
Udaje o socialnich Setfenich z roku 2012
nejsou na Generdlnim feditelstvi dostup-
na, a¢ mi je na vyzadani dva kraje poskyt-
ly s tim, Ze tato data byla zasiladna. Z toho-
to dlvodu nejsou data za tato obdobi
zcela srovnatelna. Presto jejich zpracova-
nim poukazuji na pribéh a uskuteénovani
socialnich Setfeni v ¢ase.

Pro celkové doplnéni a prohloubeni
prace ¢erpam z hloubkovych polostruktu-
rovanych rozhovord s deseti odborniky na
danou problematiku. Jedna se o tviirce po-
litiky (pfedkladatele navrhu zakona o UP),
pracovnika z Ufadu vlady i o samotné za-
méstnance Ufadu prace CR z jednotlivych
oddéleni, predev§im vsak o pracovniky
z oddéleni nepojistnych socialnich davek,
konkrétné pak z referati hmotné nouze
(pfiloha €. 1). Rozhovory jsou tedy konci-
povany jako exploraéni a jejich obsah byl
pfizpGsoben pozici respondenta. Vybér
respondentll byl proveden metodou sné-
hové koule (,,snowball sampling”) dle Dis-
mana (2008) - nejprve byli osloveni odbor-
nici na zakladé mé profesni a osobni zkuse-
nosti jako zaméstnance Ufadu prace CR,
v dal$i fazi byly rozhovory realizovany
s doporuéenymi odborniky. Vybér Kraj-
skych poboéek Utadu prace CR podiéhal
zamérnému typologickému vybéru, ktery
zohledfioval dvé kritéria - 1) podil neza-
méstnanych uchazecd v kraji, pficemz
byly vybrany tfi kraje - s nizkym, primér-
nym a vysokym podilem nezaméstnanych
osob na obyvatelstvu ve véku 15 az 64 let,
za 2) pfitomnost zaméstnance z oddéleni
nepojistnych socialnich davek v organi-
zaéni struktufe Ufadu prace CR pod jed-
notlivymi krajskymi pobockami &i kontakt-
nimi pracovisti.* Je tfeba si samoziejmé
uvédomit, Ze si kvalitativni rozhovory ne-
narokuji reprezentativitu. Pfesto vyznam-
né dokresluji situaci na ufadech prace
v dobé reformy a podavaji informace
o konkrétnich dopadech zavedenych zmén.
Rozhovory byly uskuteé¢fiovany v obdobi
od listopadu 2014 do dubna 2015, byly se
souhlasem respondentd nahravany a ano-
nymizovany. Pfepsani rozhovor( bylo se-
lektivni, prvni rozhovory byly celé pfepsa-
ny doslovné a nasledné analyzovany, u dal-
sich rozhovoru byly prepsany ddlezité pa-
saze (Strauss, Corbinova, 1999: 19-20).

V préaci dale vychazim z jiz uskute¢né-
nych vyzkum a analyz, které byly realizo-
vany odborniky z oblasti zaméstnanosti
a socialni ochrany (napf. Musil a kol.,
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2013; Havlikova a kol., 2013; Kotrusova,
Vyborna, 2014). Jejich ucelem je ziskani
prehledu o dosavadnich vyzkumech v ob-
lasti socialni reformy (pfedevS§im pak
u agendy hmotné nouze), podlozeni ¢i do-
plnéni zavéra v této praci.

Teoretické ukotveni

Reforma vefejné spravy

Dle Meyerse (1998: 2) muzeme chapat
reformu jako zménu v obsahu, ktera se
tykd poskytovani ¢i tvorby novych sluzeb,
nebo jako zménu organizaéni. Rozhodnuti
o podobé reformy a jeji zavedeni do praxe
je soucasti politického procesu tvorby po-
litiky (policy making), kterému dle Howlet-
ta a Rameshe (1995) pfedchazi proces iden-
tifikace a uznani socialniho problému
a proces rozhodnuti ve vefejné politice.
Po implementaci nasleduje hodnoceni ve-
fejné politiky. O rozsahu a zaméreni kazdé
reformy rozhoduje dle Hendrycha (2003)
strategie jejich tvlrcd, jejimZz Ukolem je
definovat cile a ¢asovy horizont reformy.
Velky duraz klade na postup pfi pripravé
reformy, ktery definuje jako sled fazi
(krokd) zacinajici analyzou a vyhodnoce-
nim soucasného stavu; zddvodnénim zmén
a vypracovanim a prijetim strategie refor-
my; nasleduje vypracovani ndvrhu zmén
a za zavérefnou fazi pfi pripravé reformy
povazuje zpracovani modelu reformy.

Implementaci vefrejné politiky ovliviiuje
fada faktor(, které mohou ovlivnit jeji Us-
pésnost ¢i neuspésnost. Mezi takové fakto-
ry patfi dle Nagela (1998 dle Vesely, Nekola,
2007: 318) technicka, politicka, administra-
tivni, legalni, ekonomickad a psychologic-
ka proveditelnost. Tomes$ (2010: 378 - 379)
uvadi prlGchodnost politickou, socidlni
a ekonomickou. V pfipadé, Ze nejsou tyto
faktory brany v potaz pfi procesu rozho-
dovani o podobé verejné politiky, mohou
nastat problémy pfi jeji implementaci.

V souvislosti s tzv. krizi socialniho statu
dochazi od 70. let 20. stoleti k rozvoji no-
vého manazerského pristupu verejnych
sluzeb (nazyvaného New public manage-
ment - NPM), ktery je zaloZen na uplatrfio-
vani trznich principl v procesu socialni
politiky (Winkler, 2000; Pottcek, 2005).
Mezi hlavni trendy patfi privatizace, hle-
dani moznych uUspor a konsolidace sluzeb
za ucelem dosazeni vétsi efektivity (Wor-
mer, 2005). Pojeti NPM je v kaidé zemi
rizné a je odvozeno od politickych, kultur-
nich, ekonomickych ¢&i spoleéenskych
hodnot. Weishaupt (2013: 219-220) uvadi,
Ze velké rozdily se vztahuji pfedev§im
k roli socialnich partnerd a ke stupni cent-
ralizace. Pficemz decentralizovany zplsob
rozhodovani je typickym prvkem NPM.

Pojeti socialni prace

Socialni prace je pojem nejednoznacny,
rozmanity a ma spoustu definic (Balogova
a spol., 2012), jeho teoreticka zakladna je

»~nékdy hodnocena jako nerozvinuta, kon-
troverzni a nejednotna” (Navratil, Matou-
Sek, 2013: 189). Mezinarodni federace so-
cidlnich pracovnikl definuje socialni praci
jako praktickou a védni disciplinu, ktera
podporuje socialni zménu a rozvoj poten-
cialu jedince, skupiny ¢i komunity, snazi
se 0 prosazovani socialni spravedInosti,
lidskych prav a kolektivni zodpovédnosti
a zaméruje se na reseni problém.*
Socidlni préaci jako praktickou éinnost
v oblasti hmotné nouze definuje samotny za-
kon o pomoci v hmotné nouzi (§ 64 odst. 2),
a to i presto, Ze pojem hmotna nouze neni
v tomto zakoné &i jinych pravnich predpi-
sech vyslovné definovan. Presto je laicky
i odborné chapan jako stav, kdy pfijem po-
suzované osoby (pfipadné pfijem spolec-
né s ni posuzovanych osob) nedosahuje
¢astek Zivotniho minima, jedinec tedy
nema dostatek prostiedkl k uspokojovani
svych Zivotnich potfeb. Zaroven si tento
¢lovék nemlze pfijem zvysit vzhledem ke
svému véku, zdravotnimu stavu, v dlsled-
ku ztraty prace a nemoznosti vyuzit svdj
majetek (Beck, 2012; Matous$ek, 2003).
Socidlni pracovnici na Uradech prace
jsou povinni realizovat socialni praci v na-
sledujicich etapach (Beck, 2012). Prvni je
etapa socialni evidence, ve které dochazi
k poskytovani zakladniho socialniho pora-
denstvi a k socialnimu Setfeni, jehoZ cilem
je zkontrolovat Udaje uvedené v Zadosti
o davky. Zaroven jde také o navazani pozi-
tivniho vztahu s klientem a ziskani blizsich
informaci o jeho socidlnich pomérech.
Druhd etapa je definovana jako diagnos-
ticka, pfi niz dochazi ke zjistovani pticin
vzniku nepfiznivé socialni situace klienta.
Treti etapa obnasi navrhovani feseni
a zpracovavani planu socialni terapie.
Ctvrta je etapa socialni terapie a vychov-
ného plsobeni, ve které dochazi k praktic-
ké realizaci krokd k reseni klientova pro-
blému, na kterych se dohodli v pfedeslé
etapé. Patou etapou je ovérovani vysled-
ki a sepsani zavérecného hodnoceni, tedy
zhodnoceni vysledkll a tvorba kazuistiky.

Kontrola v socialni praci

V socidlni praci je ukolem socialnich
pracovnikd vykonavat jak pomoc, tak kon-
trolu. Tato ambivalentnost vychazi z toho,
Ze jsou spjati s klienty (prosazuji jejich
zajmy a potfeby, maji jim tedy pomahat),
zaroven jsou vSak odpovédni spole¢nosti
(jejim hodnotdm a normam, maji tedy ta-
ké kontrolovat) (Ulehla, 1995; Laan, 1998;
Salamon, 2001).

V souvislosti s pronikanim manaZer-
skych prvkl do socialni prace, tedy s pro-
sazovanim ekonomické efektivnosti a fi-
nancnich Uspor, je stale vice zddraznova-
na kontrolni role socialni prace. Spole¢-
nost, reprezentovana v tomto pfipadé sta-
tem ¢i MPSV, vyzaduje kontrolu klientl
pfed zneuzivadnim sociadlnich davek. Tyto
tlaky jsou navic zesilené v obdobich eko-



nomickych krizi (Laan, 1998). Jak v§ak upo-
zornuje Kopfiva (2013), moc a kontrola
ovliviuji vztah mezi socialnim pracovni-
kem a klientem. ,,Cim vétsi pravomoc po-
mahajici ma, tim vétsi je tendence jeho
protéjsku k odstupu a nedtvére” (Kopfiva,
2013: 40).

Proces vzniku reformy

Proces schvalovani reformy a jeji legisla-
tivni ramec

Prvni vyznamnou zménou celého systé-
mu byla zména organiza¢niho usporadani
uradd prace. Ta byla uvedena tehdejsim
ministrem Jaromirem Drabkem v tiskové
zpravé MPSV ze dne 27. 7. 2010, tedy ¢tr-
nact dni po jeho nastupu do funkce. Od to-
hoto prohlaseni az po schvaleni Zakona
o Ufadu prace Ceské republiky ubéhlo
pouhych 252 dn(. V této souvislosti je
vhodné zminit, Ze pfiprava nového organi-
za¢niho usporadani trvala velice kratkou
dobu, konkrétné se jednalo o 86 dnu. Je
tedy zifejmé, Ze postup pfi pfipravé refor-
my, ktery ma dle Hendrycha (2003) zacit
dukladnou analyzou a zhodnocenim sou-
casného stavu, zdlvodnénim zmén a vy-
pracovanim strategie reformy, byl znaéné
zkraceny. Otazkou také zlistava, zda k da-
kladné analyze vibec doslo. Samotni
osloveni predkladatelé tohoto zakona
uvedli, Ze z podrobnych analyz necerpali.
,Dnes bych méla jiny postup ... manaZer-
sky bych tam urcité pristupovala s néja-
kym Sirsim podkladem, analyzou.” (res-
pondent ¢. 7) Dle nékterych respondentd
Ize povaZovat zpusob pfipravy a schvalo-
vani Zakona o Ufadu prace CR za znaéné
nestandardni a nedostate¢né prodiskuto-
vany se vSemi zainteresovanymi aktéry.
~Nestandardni byl zptsob informovani.
Viibec neprobéhla Zadna diskuse s témi
subjekty, kterych se to mélo tykat, a mys-
lim si, Ze to bylo zdmérné. Pravé proto, Ze
do té doby nardZeli na odpor ve vsech téch
ndpadech, které byly.” (respondent ¢. 5)
Navrh zakona o UP byl nejprve podan jako
ministersky, ktery byl v pribéhu zafri
a fijna 2010 zaslan do pfipominkového fi-
zeni. NezZ se ale dostal do Legislativni rady
vlady, podala ho dne 11. 10. 2010 skupina
poslancu.® Dle vyjadreni tehdejsiho prezi-
denta Vaclava Klause (snémovni tisk 131/7)
se tim zakon nestal vladnim materialem,
protoZe neproSel standardnim legislativ-
nim procesem, coZ by zejména u zakona
tohoto typu mélo byt pravidlem. Nicméné,
i pfes negativni stanoviska Senatu a prezi-
denta byl navrh zdkona pokazdé prehlaso-
van a Poslanecka snémovna vidy setrvala
na pdvodnim znéni zdkona. Cely proces
trval 166 dni (od podani navrhu poslanec-
kou iniciativou). Zakon o Ufadu prace CR
byl vyhlasen ve Shirce zakon( dne 25. 3. 2011
a nabyl G¢innosti dnem 1. 4. 2011.

Zéakon ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni
zakon o pomoci v hmotné nouzi, zakon
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o socialnich sluzbach a zakon o statni so-
cialni podpore, zkracené nazyvany jako no-
vela zakona o pomoci v hmotné nouzi, byl
vladou predloZzen Poslanecké snémovné
necely mésic po nabyti G¢innosti Zakona
o Uradu prace CR (25. 5. 2011). Nasledné pro-
Sel legislativnim procesem, kde byl i pres
negativni stanoviska Senatu prehlasovan
a nakonec byl také v jeho plvodnim zné-
ni schvélen a dne 6. 12. 2011 vyhlaSen ve
Shirce zdkonl s uéinnosti od 1. 1. 2012.
O chystanych zménach v souvislosti s pre-
chodem agendy hmotné nouze se zacalo
mluvit jiZ na podzim roku 2011, nicméné
toto obdobi bylo spi$ plné nejistot. , Vede-
li jsme, Ze néco takového se chysta, ale
nebylo jasné, zda k tomu skuteéné dojde
nebo nedojde.” (respondent ¢. 9) Perso-
nalni otdzka socialnich pracovnik( (ktefi
z nich piejdou pod Ufad prace CR a ktefi
zGstanou na obcich) byla feSena aZz po
schvaleni zakona, tedy v prosinci roku
2011. ,To bylo tak ¢trnact dni, tri tydny
predem, kdy nam s tajemnikem v zaseda-
ci mistnosti rekli, kdo prechazi a kdo zu-
stava. Byla to doba pred Vanoci. Ja jsem
prechazela a ja jsem z toho tehdy brecela,
to reknu uplné upfimné.” (respondent
¢. 10)

Tento zplsob pripravy, schvalovani a imple-
mentace reformy je v rozporu se zménami
v jinych vyspélych zemich, kde se velmi
podstatné reformy provadély ,sekvenco-
vané” a v del§im ¢asovém obdobi (Palier
a Martin, 2007; Clegg, 2007).

Organizaéni a obsahové zmény reformy

Socialni reforma predstavuje jak zmény
organizacni, tak i obsahové (Meyers,
1998: 2). V prvni fazi doslo k organizaéni
zméné, kterad $la oproti souasnym celo-
svétovym trenddm cestou centralizacni-
ho zplsobu rozhodovani. Schvaleni zako-
na ¢. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské re-
publiky, pfineslo novou organizaéni struk-
turu Gradl prace, ktera existovala v pu-
vodnim stavu od roku 1990, tedy od doby
vzniku samotnych tfadl prace. Pred cent-
ralizaci sluZeb zaméstnanosti a vznikem
jednoho Utadu prace Ceské republiky exis-
tovalo 77 Ufadl prace s vlastni pravni
subjektivitou a tedy i s vlastni mistni poli-
tikou zaméstnanosti. Metodicky byly tyto
Urady fizeny Spravou sluzeb zaméstna-
nosti a spadaly pod Ministerstvo prace
a socialnich véci. V roce 2004 presla pod
Ufady prace agenda statni socialni podpo-
ry. Jednalo se tak o prvni vyraznéjsi orga-
nizacni zménu, kterd vSak vyznamné ne-
ménila celou jejich podstatu. Ta pfiSla az
od 1. 4. 2011, kdy doslo k centralizaci a vzni-
ku Utadu prace Ceské republiky®. Piesto je
tieba si uvédomit, Ze jiZ v minulosti vzni-
kaly myslenky o tfistupfiovém fizeni ufa-
di prace a tedy vzniku krajskych uradu
prace. Nikdy v8ak nebyly realizovany a ne-
mély podporu tehdejSiho vedeni jednotli-
vych ufadl prace.”

Obsahovou zménu lze definovat jako
vznik novych sluzeb. V oblasti socialni
ochrany doslo k vytvoreni jednotného vy-
platniho mista a pfechodu ostatnich ob-
lasti nepojistnych socialnich davek (tedy
davek hmotné nouze a davek pro osoby se
zdravotnim postizenim) pod Ufad prace CR.
Tento krok zpusobil rozs$ifeni agendy
Grada prace, se kterou nemélo jejich teh-
dejéi vedeni zadné zkudenosti. Ugel toho-
to jednani je popsan na oficialnich webo-
vych strankach MPSV vztahujicich se k so-
cidlni reformé® a je definovan takto:
. Tento krok pfindsi moZnost efektivné;si-
ho Fizeni a administrace davek i lepSi kon-
trolovatelnost vyuZiti prostfedk( statu”.
V nasledujicich kapitolach této prace v§ak
ukazuji, Ze zvySeni finanéni Uspory a kon-
troly nebylo dosaZzeno.

Zaméry reformy

Pro porozuméni kontextu celé reformy
je tfreba alespon struéné uvést zameéry je-
jich tvircl (tehdejsiho vedeni MPSV), je-
jichZ zpusob implementace bude konfron-
tovan v dalSich ¢astech této prace. Zamé-
ry jsou rozdéleny z pohledu organizaéni
zmény Ufadu prace a z pohledu cili soci-
alni reformy.

Explicitné vyjadfené zaméry v oblasti
politiky zaméstnanosti lze nalézt v tisko-
vych zpravach MPSV, zaroven je moiné
vychazet z divodové zpravy k zakonu o UP
a také z provedenych rozhovor(. Lze fici,
ze hlavnim zamérem celé reformy bylo
snizeni finan¢nich nakladd, na ¢emz se
shoduji také osloveni respondenti. Dle Ja-
romira Drabka , Centralizaci Fidiciho apa-
ratu dojde k usporam na servisnich vyda-
jich, tedy na ¢&innostech, které zajistuji
chod ufadd. Uspory finanéni i personaini
budou moci byt pouZity na posileni kon-
trolni ¢innosti urfadu” (tiskova zprava
MPSV ze dne 27. 7. 2010). Dal$im cilem
bylo zavedeni jednotnosti v rozhodovani,
tedy centralizovani rozhodovani a realizo-
vani verejné sluzby zaméstnanosti za stej-
nych podminek. Dalsi zamér se vztahuje
k vytvoreni jednotného vnitiniho organi-
zaéniho usporadani s cilem posilit roli kraj-
ského uradu prace jako hlavniho aktéra re-
alizace politiky zaméstnanosti, zdroven
sjednotit vnitfni organizaéni strukturu
vSech Uradl prace (s jasné danymi pravi-
dly vykonu vS§ech ¢innosti). Zdmér souvi-
uvadén naptriklad ve vztahu se zlepsenim
komunikace a spoluprace krajského Gradu
prace s krajskym ufadem, krajskou samo-
spravou a dalSimi aktéry na trhu préace. Za-
jisténi jednotnosti v rozhodovani je zaloZe-
no na predpokladu, Ze pfinese pruznéjsi fi-
zeni. Dlraz na rozsifeni kontrolni ¢innosti
je patrny z vyjadfeni ministra Drabka v tis-
kovych zpravach (napf. tiskové zpravy ze
dne 14.7. 2010, 20. 7. 2010, 18. 5. 2011).

ni reformou a pfechodem hmotné nouze
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pod Urady préce Ize nalézt na oficialni we-
bové strance vytvorené MPSV® a jedna se
o zjednodus$eni systému socialni ochrany,
zefektivnéni organ( statni spravy, zajisté-
ni maximalni mozné uGcéelnosti davek, sni-
Zeni administrativni zatéze pro uzivatele
sluzeb a efektivni zacileni a zajisténi ad-
resnosti socialnich davek. Toho se mélo
c¢astec¢né docilit tim, Ze prejdou veskeré
socialni davky pod jedno vyplatni misto,
které bude spravovat stat, ,Ze vyplata
statnich penéz bude pod dohledem
statu.” (respondent €. 7)

Néktefi respondenti upozornili také na
zaméry implicitni povahy, souvisejici se
zneuzitim pravomoci Ufedni osoby nékte-
rych predstavitell tehdejsiho vedeni na
MPSV. , Informacni systém jim prisel jako
snadna cesta k penézum ... Smutné na
tom je, Ze se to nedotahlo medidlné a trest-
népravné.” (respondent €. 5) ,Kdyby toto
délal nékdo se znalosti z ministerstva a ne
z toho, Ze chce vydélat na zakazkach, tak
by to bylo daleko lepsi.” (respondent ¢. 6)

Zmény v systému pomoci
v hmotné nouzi na Gfadech prace

Pfed vznikem socidlni reformy byla
agenda hmotné nouze realizovana obcemi
a tyto samospravy uskute¢fiovaly socialni
praci - provadély socialni Setfeni a posky-
tovaly sluzby a davky socialni péce.
Zména, ke které doSlo v oblasti hmotné
nouze od 1. 1. 2012, spocivala v rozdéleni
vykonu socidlni prace - ¢ast socidlnich
pracovnikii ptesla pod Uiad prace CR
a dal$i ¢ast z(stala zaméstnana v obcich
s prenesenou plsobnosti. Jejich ukolem
je nadale provadét socialni poradenstvi
a socidlni praci, nicméné s jinymi kompe-
tencemi, a navzadjem mezi sebou spolu-
pracovat. ZpUsob této spoluprace je nade-
finovan v tzv. doporuc¢eném postupu
¢. 1/2012, ktery Ministerstvo prace a soci-
alnich véci vydalo vice neZ puil roku po
prechodu agendy hmotné nouze pod Ufad
prace CR (dne 4. 7. 2012).

Nejvyznamnéjsi rozdil v pracovni naplni
spoc¢iva za 1) v administraci, rozhodovani
a poskytovani davek pomoci v hmotné
nouzi (DPvHN) a ve vykonavani socialnich
Setfeni, které provadi socialni pracovnici
na Ufadu prace CR, a za 2) v uskute&fiova-
ni prevence (depistazni ¢innost a pomoc
osobam v hmotné nouzi), kterou provadi
socialni pracovnici v obcich s pfenesenou
plsobnosti. Otazka spoluprace nebyla
blize specifikovana zdkonnymi predpisy,
Ministerstvo prace a socidlnich véci vy-
tvofilo pouze vySe uvedené doporuceni
a navrhy na spolupraci, kdy je vSak ,mezi
uvedenymi odbornymi pracovniky nutny
jejich osobni vklad a zajem” (Doporuceny
postup ¢. 1/2012). Spoluprace je tak pre-
vainé postavena na neformalnich a do-
brych vztazich, ¢asto vzeslych z dob, kdy
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byli jeSté spole¢ni kolegové na obecnich
uradech (Musil, 2013: 70; Havlikova a kol.,
2013:7), coz potvrzuje také respondent €. 3:
,mdme vybornou spolupréaci s pracovniky
magistratu z Odboru sociadlnich véci, ktery
za nds tu socidlni praci déld, vypomaha
nam ... Zinformaci, které si pfedavame na
poradach, vim, Ze v nékterych okresech
spoluprace funguje a v nékterych nefun-
guje.”

Pozitiva a negativa pfi pfechodu agendy
hmotné nouze pod Uiad prace CR
Pfechod agendy hmotné nouze neni
véemi pracovniky Ufadu prace CR vniman
zcela negativné. Pfedev§im respondenti
z oblasti hmotné nouze se shoduji na tom,
Ze je spravné, aby byla oblast zaméstna-
nosti a také socialni oblast pod jednim Gra-
dem, v tomto pfipadé pod Uradem prace CR.
Vyhodou je také zlepSeni komunikace mezi
pracovniky Utadu prace CR. ,Lepsi je to
v tom, Ze se miZou okamZzité obratit na
pracovniky, ktefi zpracovavaji jinou agen-
du, a dostanou od nich ohledné klienta
okamZitou odpovéd. Drive jsme si toto Z4-
davali pisemné.” (respondent ¢. 9) Dalsi
vyhodu je mozZné spatfovat v odpolitizova-
ni vykonu a rozhodovéani o davkach hmot-
né nouze. ,Necitim tady ten politicky vliv,
jako to bylo na obci. Doopravdy tady plati
pouze zakon, tak jak je nastaveny. Na ma-
gistratu se nam stdvalo - tak jestli to jde,
tak to vezméte zpatky a prfehodnotte to
znovu.” (respondent €. 4) Za pozitivni je
déle povazovano nové vytvorené metodic-
ké vedeni, které je v soucasné dobé na
kazdeé krajské pobocce (a tedy blize socidl-
nim pracovnikiim), ¢imz doslo také ke sjed-
noceni velké ¢asti postupl v krajich. Dle
nékterych respondentl je za dobrou mys-
lenku povaZzovéana také vize jednotného in-
formacéniho systému (a jeho prostupnost
v ramci celé Ceské republiky). Posouzeni
pfinosu v$ak bylo pro vétSinu respondentt
zpocCatku nemozné, prvni myslenky byly
spojovany s vyroky: ,ja tam prosté nevi-
dim nic pozitivniho”, ,pfinos nevidim
zatim Zadny”, ,jediné pozitivum, které mé
napadd, je potenciadl do budoucna”. Nic-
méné i pozitiva se nasledné v pribéhu roz-
hovoru vynofila, jen se nad nimi vétSina
respondent( do té doby pfili§ nezamyslela.
Cely proces pfechodu agendy hmotné
nouze a vytvoreni jednotného vyplatniho
mista byl vSak z velké ¢asti zkomplikovan
jejim priibéhem. ,Implementace reformy
vyrazné omezila jejich moznosti socidlni
prace s klienty v hmotné nouzi” (Havliko-
va a kol., 2013: 6). Rychlost a nepfiprave-
nost téchto zmén je zminéna jiZz v pred-
chozich kapitolach. , Takhle velka reforma
se prosté nemuZe délat za dva Ci tfi mési-
ce. Transformace systému a jeho priprava
trvad zhruba pét aZz sedm let. Tak, abychom
se dostali z bodu A do bodu B. U nas se
prosté strihlo a my se uZ dva a pil roku
z toho sbirame.” (respondent ¢. 5) Nasled-

né prevedeni agendy hmotné nouze
s Gcinnosti od 1. 1. 2012 pokracovalo v po-
dobném stylu. Konkrétni informace o tom,
jak budou zmény probihat a ktefi pracov-
nici pfejdou pod urad prace, probéhly na
konci roku 2011. , Bylo to Spatné nacaso-
vané, byl tam spatny harmonogram pre-
stupu. Prislo mi to hrozné narychlo.” (res-
pondent ¢. 4)

Nasledoval pfechod socialnich pracov-
nikd, jejichZ pocet byl v té dobé nedosta-
teény, a lze Fici, Ze problémy s personal-
nim obsazenim agendy hmotné nouze
byly na Ufadu prace CR velice akutni. Dle
tiskové zpravy MPSV (ze dne 15. 4. 2014)
pracovalo na obcich v oblasti davkové
agendy 3642 lidi, pod UP CR jich pieslo
pouze 1953 (rozdil tedy ¢ini 1689 pracov-
nik(). Tento nizky pocet zaméstnanci a za-
roven zvy$eny pocet zadosti zplsobil pro-
blémy pfi realizaci socialniho poradenstvi
a socialni prace. V tomto kontextu je
shoda zaznamendana u v8ech oslovenych
pracovnikd v oblasti hmotné nouze, bez
ohledu na podil nezaméstnanych uchaze-
¢a v kraji.

Tuto situaci navic jesté vice zkompliko-
val novy a jednotny informacni systém,
ktery byl do té doby neotestovany. S no-
vym softwarem se vSichni pracovnici po-
prvé seznamili az 1. 1. 2012, tedy v den
piechodu pod Ufad prace CR. , Testovaci
verze byly také aZ od ledna, predtim ne ...
kdyZ potom pustili ostrou verzi, tak jsme
k tomu dostali akorat priruc¢ku a spousta
véci se od té testovaci lisila.” (respondent
&. 3) ,Rekli ném, tady mate program, ale
on neumél nic ... Postupné nam posilali
néjaké manudly po mailech. VZdycky nédm
poslali jenom kousiéek, my jsme se néco
naucili a zkouSeli jsme to. Ale byl to
vZdycky pokus a omyl.” (respondent ¢. 4)
»Bylo to hodné zmatené, neuplné, chao-
tické a problematické.” (respondent ¢. 10)
Pocitacovy systém byl zprovoznén v polo-
viné ledna 2012, ale vzhledem k tomu, Ze
nedoslo k preklopeni plvodnich Zadosti
a spistl z minulého systému (OKnouze), by-
lo nutné vSechny Zadosti, jednu po druhé,
nahodit ruéné. | pres ,uklidfovani” verej-
nosti a prohlaseni tehdejsiho ministra, Ze
i pres pocateCni nedostatky je systém
funkéni (Tiskova zprava ze dne 30. 1. 2012),
byly problémy s novym informacénim sys-
témem na Ufadech prace rozsahlé a zcela
ochromily ¢innosti vSech pracovniki. V té
dob& maéli socialni pracovnici na Ufadu
prace CR spoustu pieséasovych hodin,
pracovali o vikendech, zadavali vSech-
ny zadosti do nového systému ruc¢né a jiz
nezbyval ¢as na provadéni socialnich Set-
feni. ,Do poloviny meésice jsme neméli
fungujici systém, neméli jsme Zadné in-
formace, chodili jsme do prace o viken-
dech a nevédéli jsme ani, kdy nam spusti
systémy.” (respondent ¢. 3) Je tfeba také
uvést, Ze i pres zaméry reformy, které spo-
Civaly pfevainé v ekonomické uspofre ce-



lého systému, bylo zavedeni této nové
technologie vycéisleno na 1 622 270 136 K¢
(tiskova zprava MPSV ze dne 18. 3. 2012).
Jeji fungovani v8ak trvalo pouze dva roky,
od 1. 1. 2014 doslo k navraceni k ptvodni-
mu informaénimu systému.

Vsechny tyto zmény zpUsobily vainé
ochromeni socialni prace, pfedevsim pak
v provadéni socialnich Setfeni a na nich
navazujicich etapach socialni prace dle
Becka (2012). ,Bylo to moc zmén najed-
nou a vznikl chaos, neZ se to celé zase
srovnalo. A vlastné ten chaos bézi trosku
do ted.” (respondent ¢. 4) Jeden z oslove-
nych predkladateld Zakona o Ufadu prace
CR a byvaly ¢&len poslanecké snémovny
zhodnotil tu reformu néasledovné: ,Mys-
lenka za jedna minus, ale provedeni mezi
Ctyrkou a pétkou.” (respondent ¢. 6)

Zmény v oblasti realizace socialnich set-
feni

Presto, Ze napln prace socialnich pra-
covnikl je zakonem o hmotné nouzi defino-
vana $ir§im zplsobem, v tomto ¢lanku se
zabyvam predevSim dvéma zakladnimi
oblastmi - realizaci socidlnich Setfeni a vy-
placenim DPvVHN. Tyto dvé Cinnosti pfed-
stavuji hlavni rozdil v pracovni naplni u so-
cialnich pracovniki na obcich a na UP CR.

Uskute¢novani socialnich Setfeni pred-
stavuje praci v terénu, respektive navste-
vu klienta v jeho doméacnosti s cilem zkon-
trolovat udaje, které jsou uvedeny v jeho
zadosti o davku. Beck (2012) vSak upozor-
fuje, Ze se jedna také o Setfeni, pfi kterém
»Ziskané informace neslouZi primdrné pro
dadvkové ucely, ale pravé pro socidlni
prdci” (Beck, 2012: 143). Jejich smyslem
je poskytovat klientim pomoc a ziskavat
informace napf. o ¢lenech rodiny (a sesta-
veni rodinné anamnézy), které jsou dulezi-
té pro vytvofeni pozitivniho osobniho
kontaktu s klientem a ¢leny jeho rodiny.
Socialni pracovnik ma moznost pusobit
na klienta v jeho pfirozeném prostiedi, so-
cialni Setfeni slouZi k dokreslovéani social-
ni situace klienta a posuzovani jeho soci-
alnich poméru.

Klientovi, ktery je uzndn za osobu
v hmotné nouzi, mohou byt poskytnuty
davky pomoci v hmotné nouzi. Jedna se
o ptispévek na zivobyti (PnZ), doplatek na
bydleni (DnB) a mimofadnou okamZitou
pomoc (MOP). Osoba, které jsou tyto
davky poskytovany, musi byt zéaroven
v evidenci Ufadu prace.
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Tabulka ¢. 1: Socialni Setfeni na Krajské poboéce v Praze (davky pomoci v hmotné

nouzi)
Socialni Setieni v roce 2012, souhrn vsech davek pomoci v hmotné nouzi
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
DPvHN Nezjisténo, data | NezjiSténo, data | Nezjisténo, data
celkem 307 nejsou dostupnad | nejsou dostupna | nejsou dostupna
Socialni Setieni v roce 2014 dle jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
PnZ 782 1169 1736 2203
DnB 593 913 1027 865
MOP Nezjisténo, data| Nezjisténo, data 122 114
nejsou dostupna| nejsou dostupna
DPvHN
celkem 1375 2 082 2 885 3182
Socialni Setfeni za rok 2015 dle jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal
PnZ 1296
DnB 611
MOP 131
DPvHN
celkem 2038

Zdroj: UP CR, KrP Praha

Vysvétlivky: DPvHN (dévky pomoci v hmotné nouzi), PnZ (pfispévek na Zivobyti), DnB (doplatek na byd-

leni), MOP (mimoradna okamZita pomoc)

Jak je jiz v textu uvedeno, doslo v du-
sledku problém s personalni kapacitou
pracovniki hmotné nouze, nefungujicim
informaénim systémem a celkovou nepfi-
pravenosti reformy ke zménam ve zplsobu
prace s klientem (Musil, 2013: 25, 54-55,
osloveni respondenti). Zaroven doslo
k vyraznému zvySeni poctu zadosti o dav-
ky. ,Socidlni préce v té dobé neprobihala
viibec. My jsme byli radi, Ze se nam poda-
filo vyplatit ddvky pocatkem ledna.” (res-
pondent &. 3) ,Prédce s klientem je v pod-
staté jako na béZicim pdse - pfineste, do-
loZte, ofotte, sepiseme, na shledanou. So-
cialni prace je v tuto chvili minimalni.”
(respondent €. 4) ,My jsme byli pouze ta-
kovi technokrati, pouze vyfidit davku
a prosté Sel c¢lovék za c¢lovékem, vibec
zZadny osobni pristup, lidsky pfistup, soci-
alni Setreni, ty bylo véechno pry¢c.” (res-
pondent ¢. 10)

Na pocatku roku 2012 se tak socialni
prace omezila na vyplaceni davek pomoci
v hmotné nouzi, tedy na administrativni
¢innost, kdy je od stolu rozhodovano
o pfiznani ¢i nepfiznani konkrétni socialni
davky (Havlikova a kol., 2013: 5; respon-
denti). ,Socidlni prdce se smrskla na to,
co nejdrive vyplatit davku.” (respondent €. 9)

Tabulka é. 2: Socialni Setfeni v CR (davky pomoci v hmotné nouzi)

Socidlni pracovnici tak na sebe prevzali
predevsim roli, ve které uplatiiovali svoji
moc, kterou Kopfiva (2013) nazyva jako in-
stituciondlné pfidélenou. Tim nad klien-
tem ziskali pfevainé kontrolu a omezili
svoji ¢innost, souvisejici s pomoci a nava-
zanim pozitivniho osobniho vztahu s klien-
tem.

Vyrazné omezeni socidlni prace ve pro-
spéch vyplaty socialnich davek na pocat-
ku reformy potvrzuji také udaje v tabul-
ce €. 1. Pfestoze se jednd pouze o data za
Krajskou pobocku pro hlavni mésto Praha,
je z nich patrné, Ze socialni prace v podo-
bé socialnich Setfeni na pocatku roku 2012
probihala ve velmi malé mife, v pribéhu
let v8ak dochéazelo k jejimu navyS$ovani
(toto navySovani je srovnatelné s navyso-
vanim poétd socialnich setfeni za CR, vice
v tabulce €. 2). Nejvy$si navySeni probéh-
lo u PnZ a DnB v souvislosti s narCistem
socialnich pracovnik(l v zafi 2014 (celkem
0 445).

Pro porovnani jsem se zaméfila na
prvni kvartal roku 2012, 2014 a 2015, za
které jsou data dostupna. V tomto obdobi
bylo v roce 2012 provedeno celkem 307 so-
cialnich Setfeni, ve stejném obdobi v ro-
ce 2014 jich bylo uskuteénéno 1375

12/2013 | 1/2014 | 2/2014 | 3/2014 | 4/2014 | 5/2014 | 6/2014 | 7/2014 | 8/2014 | 9/2014 [10/2014(11/2014 | 12/2014 | 1/2015 | 2/2015 | 3/2015
PnZ | 2937 | 2707 | 3508 4691 | 5203 5220 5083 5841 8386 | 11450 13141 | 11946 7246 | 9898 | 8518 | 10497
DnB| 3144 | 2301 | 2933 3715 | 4148 4272 4354 4048 5563 7165 8810 | 7468 4679 | 6325 | 5690 7087
Zdroj: upP CH, Gfeneréln/’ reditelstvi
Vlysvétlivky: PnZ (prispévek na Zivobyti), DnB (doplatek na bydleni)
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Tabulka ¢. 3: Poéet nezaméstnanych (v abs. ¢.) a vydaje na davky pomoci v hmotné

nouzi (v mil. K¢)

Ukazatel 2010 2011 2012 2013
Pocet 363 000 337 900 379 500 355 400
nezaméstnanych osob

Davky pomoci 3882 4982 7751 10 510
v hmotné nouzi

Zdroj: CSU, upraveno

a v roce 2015 pak 1907 (a to bez socidlnich
Setfeni u mimoradné okamZzité pomoci,
kterd nejsou zapoétena v roce 2014).

Vzristajici tendenci provedenych social-
nich 3etfeni v CR potvrzuji také Gdaje v ta-
bulce ¢. 2. V ervenci 2014 bylo schvaleno
personalni navyseni o 600 socialnich pra-
covnikl a predevsim diky tomu dochazi
k rozvoji a rdstu poétu socialnich Setreni.
Rozdil mezi mésicem srpnem a fijnem je pa-
trny (v zafi + 2545, v Fijnu + 3064). Po dvou
a pul letech prace se agenda hmotné nouze
zaCina opét rozvijet. Dle tiskové zpravy MPSV
(ze dne 15. 4. 2015) doslo od srpna 2014 do
bfezna 2015 k nartistu socialnich Setfeni 0 46 %
a celkové Uspory tak dosahly 47 470 251 K¢.
V tomto obdobi bylo zamitnuto 3428 no-
vych Zadosti a odejmuto 3922 jiz vyplace-
nych prispévkdl. Finanéni efekt socialnich
Setfeni je znaény a postupné se zvysSuje
(v obdobi od srpna 2014 do unora 2015 ¢i-
nil 41 525 421 K¢&). Zaroven vSak dochazi dle
oslovenych respondentl k rozvoji socialni
prace ve smyslu navazani pozitivnéjSich
vztahU s klienty a snaze o zjistovani pficin
vzniku nepfiznivé socialni situace klienta
a navrhovani moznych reseni.

Je zcela zjevné, Ze snizenim poctu soci-
alnich pracovnikd doslo ke snizené moz-
nosti kontroly zneuZivani davek, a tim
tedy i k méné ucelnému vyplaceni DPvVHN.
Ato i pfesto, ze zdmérem reformy bylo za-
jisténi maximalni mozné ucelnosti davek
a efektivni zacileni a zajisténi adresnosti
socialnich davek.

To potvrzuje i tabulka €. 3. Poéty Zadosti
a vySe vyplacenych DPvHN se rok od roku

Tabulka €. 4: Davky pomoci v hmotné nouzi

zvySuji. Rok 2012 nelze definovat jako
meznik ve vyplaceni nizSich ¢astek, social-
ni pfijmy obyvatelstva v hmotné nouzi na-
opak stale rostou. Od roku 2011 se navy-
Suji v prdméru o 2765 mil. korun rocné.
Rozdil mezi roky 2011 a 2013 byl o vice
nez 50 % (5528 mil. korun). A to i pfesto,
Ze nezaméstnanych bylo v roce 2013
méné.

Konkrétni pocet a celkovou vysi vydaju
u jednotlivych DPVHN zndazorfiuje tabul-
ka ¢. 4. Praimérna vyse PnZ &inila v roce 2010
2680 K& na osobu, od roku 2012 byla tato
Castka pomérné vyssi a v praméru Cinila
asi 4200 K& na osobu (rok 2012 a 2013).
Zaroven se zvysil také pocet vyplacenych
PnZ, mezi roky 2012 a 2013 o 408 000, a to
i pfesto, Ze poéet nezaméstnanych se sni-
Zil 0 24 100 osob.

K vyraznému narudstu doslo také u DnB.
Mezi roky 2010 a 2012 se pocet vyplace-
nych davek zvySil o 248 000, mezi roky
2012 a 2013 dokonce o 255 000 (i pfi sni-
Zeni poctu nezaméstnanych). Primérna vy-
$e doplatk(l na bydleni ¢inila v roce 2010
zhruba 2470 K& na osobu, v roce 2012
zhruba 3180 K¢ na osobu a v roce 2013
dokonce 3600 K¢ na osobu. Celkova vyse
vyplacenych prostiedkd na tuto davku se
mezi lety 2010 a 2012 zvySila cca o 150 pro-
cent, mezi lety 2010 a 2013 doslo k navy-
Seni dokonce o 300 procent. ,Na uspore
zameéstnanctl mozZna doslo - pfi prestupu
pod urady préce. Ale co se tyka vyplaceni
davek, tam byl zasadni nariist a hlavné
u doplatka na bydleni zvlastniho zretele.”
(respondent ¢&. 4)

Déavky pomaoci 2010 2012 2013
v hmotné nouzi
Vyplacené | Castky | Vyplacené | Castky | Vyplacené | Castky
davky | (v mil. K¢&) davky | (vmil K&)| déavky | (v mil. K¢)
(v tis.) (v tis.) (v tis.)
Prispévek 1093 2 862 1397 5910 1805 7 464
na Zivobyti
Doplatek 278 686 526 1673 781 2814
na bydleni
Mimoradna 110 334 71 168 79 232
okamZitd pomoc

Zdroj: CSU, upraveno
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Zavér

Pro Uspéch kazdé reformy je dulezité
jeji naéasovani a stanoveni ¢asového ho-
rizontu. To znamena, Ze kazdad reforma
musi zacinat ddkladnou pfipravou, ktera
mé& obsahovat analyzu stavajiciho stavu,
zdlvodnéni potiebnosti zavadénych zmén,
stanoveni cili a zdmérd reformy a navrhy
na (postupny) zplisob implementace.

Jak je patrné z vy$e provedené pfipado-
vé studie, tato reforma nebyla dostatecné
pfipravena, neexistovaly dikladné analy-
zy a navrhy zucastnénych aktérl na
zmény nebyly respektovany. Reforma po-
stradala také politickou prichodnost. Na-
opak p#i schvalovani Zakona o Ufadu
prace CR byl obejit standardni politicky
proces a v Poslanecké snémovné byly
veSkeré zmény prehlasovany tehdejsi koa-
liéni vétSinou hlasu, tedy silou (moci). Re-
forma nebyla ani dostate¢né vysvétlena
v§em pracovnikim uradu prace, jeji zamé-
ry nebyly dostate¢né zvefejnény a disku-
tovany, nemluvé o jakékoliv absenci zjis-
tovani a respektovani pfipominek z jejich
strany.

V tomto ¢lanku je na konkrétnim prikla-
du ukazano, jaké disledky méla takova re-
forma na vykon socialni prace v oblasti
hmotné nouze. Z diivodu Uspornych opat-
feni doslo ke sniZzeni po¢tu socialnich pra-
covnik(l a z divodu nepfipravenosti refor-
my doslo k problémdm technickym a pro-
storovym. Tim doslo také ke zméné v ob-
sahu socialni prace, kterd se na zacatku
roku 2012 omezila na administraci Zadosti
a vyplaceni davek pomoci v hmotné nou-
zi. S naborem pracovnikl v srpnu 2014 se
stale vice zacala rozvijet o provedena so-
cialni Setfeni, dosud vS$ak nedosahuje
Urovné z let predeslych, kdy patfil vykon
socialni prace v oblasti hmotné nouze vy-
hradné pod obce. Lze fici, Ze socialni
prace pod UP CR nenapliiuje etapy social-
ni prace tak, jak je definovano Beckem
(2012).

Pfesné vyhodnoceni zavéra reformy je ob-
tizné. Jak uvadi Vesely a Nekola (2007: 349),
pokud implementovana politika neméa do-
statecné specifické cile, tedy jasné a sro-
zumitelné nastaveny konkrétni indikatory,
je jeji evaluace komplikovana. Presto je
z této studie patrné, Ze zaméry v souvis-
losti s finanénimi Usporami, zajisténim
kontroly pfed zneuZivanim socialnich da-
vek a zvySenim Ucéelnosti a adresnosti téch-
to davek nebyly naplnény. Naopak docha-
zelo k neustalému narGstu vyplaceni vys-
Sich primeérnych c¢astek na osobu, ke zvy-
Sovani poctu schvalenych davek a k celko-
vému navys$eni poétu vyplacenych castek
u davek pomoci v hmotné nouzi.

Doporucenim pro dalsi tvdrce takto za-
sadnich reforem tedy je, Ze narychlo pfi-
pravené, nedostatec¢né analyzované a zhod-
nocené, neprodiskutované, nestandardné
schvalené a nevysvétlené reformy nemo-
hou byt Uspésné.



1 Tento text vznikl v rdmci projektu Specifického vy-
sokoskolského vyzkumu Univerzity Karlovy ¢. 260 232.
Podékovani za spolupraci a vstficny pfistup patfi
véem respondentdm.

2 https://www.czso.cz/csu/czs0/320198-14-r_2014-2500

3 http://portal.mpsv.cz/sz

4 http://ifsw.org/policies/definition-of-social-work/

5 Predkladateli byli Martin Vacek, Jitka Chalankova,
Miroslav Jenik, Jan Cechlovsky, Jaroslav E&ek,
Lenka Kohoutova, Dagmar Navratilova, Gabriela
Peckova, Ivana Rapkova, Jaroslava Wenigerova
a Renéata Witoszova

6 Generalni Feditelstvi Utadu prace CR je nadfizeny
organ krajskych pobodek a jeho plisobnost je defino-
véna § 8 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

7 Napt. Narodni vzdélavaci fond navrhl v roce 2008,
v ramci klicové aktivity 04 projektu Institut trhu prace
(CZ.04.1.03/1.2.00.1/0008), zachovani stavajiciho
dvoustupriového Fizeni ufadu prace. Divodem bylo,
Ze proti tfistupfiovému (krajskému) zfizeni bylo 71 ze
77 Gfadl préace.

8 http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/2

9 www.socialnireforma.cz
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Piiloha ¢. 1
Seznam respondentt, se kterymi bylo provedeno expertni $etfeni

Respondent €. 1
zaméstnanosti

Respondent €. 2

w

Respondent ¢.

Respondent ¢. 4
nouze

Respondent ¢. 5
oddéleni

Respondent ¢&. 6

~

Respondent ¢.

o]

Respondent ¢&.
v hmotné nouzi

Respondent €. 9
v hmotné nouzi

Respondent ¢. 10
v hmotné nouzi

Utad prace CR, krajska pobocka, vedouci oddéleni

Utad prace CR, kontaktni pracovists, feditel(ka)

Utad prace CR, kontaktni pracovité, vedouci oddéleni
nepojistnych socialnich davek

Utad prace CR, kontaktni pracovité, vedouci referatu hmotné

Urad vlady - Agentura pro socialni za¢lefiovani, vedouci

predkladatel(ka) navrhu zakona o Utadu prace CR
predkladatel(ka) navrhu zakona o Ufadu prace CR

Utad prace CR, krajska pobocka, metodik davek pomoci
Utad prace CR, krajska pobocka, metodik davek pomoci

Utad prace CR, krajska pobocka, metodik davek pomoci

Tyden socialnich sluzeb, poradany APSS ve spolupraci s MPSV, probéhl jiz posedmé
v tydnu od b. fijna 2015, a to s cilem zdUraznit vyznam socialnich sluzeb, jejich potfebnost
a snahu jejich poskytovatelil o zvySovani jejich kvality. Uskuteénila se rada konferenci,
kongrest, workshopd, veletrhi socialnich sluZeb, vystav, setkani i celostatni den otevre-
nych dvefi u poskytovatell socialnich sluzeb. APSS CR v této souvislosti vydala publika-
ci Karoliny Friedlové ,Bazalni stimulace pro pecujici, terapeuty, logopedy a specialni pe-
dagogy - Prakticka prirucka pro pracujici v socialnich sluzbach, dlouhodobé péci a ve spe-
ciadlnich skolach”. Vrcholem byl dvoudenni VII. vyro¢ni kongres poskytovatell socialnich
sluzeb, ktery se uskuteénil od 8. fijna v Tabore.

Dalsi informace najdete na www.tyden-socialnich-sluzeb.cz a www.apsscr.cz.
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Z Evropske unie

Transpozice unijni Smérnice 2000/78/ES do ceského
antidiskriminaéniho zakona

Eva Liberdové

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie pfi patém rozsifeni 1. kvétna 2004 pfijala Ceska republika nejen élenstvi, ale
také zavazek prevzit normy evropského prava. Povinnosti se stalo uvést ¢esky pravni rad do souladu s evropskym pravem,
coZ se tykalo i smérnice Rady 2000/78/ES, v niZ se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani. Po-
stup, zpusob a vysledek transpozice unijni Smérnice 2000/78/ES do éeského antidiskriminacéniho zakona je pfedmétem na-

sledujici analyzy.

Jednou z etap, kterou musela Ceska re-
publika jako kandidatska zemé projit, byla
etapa porovnavani stavu Ceské legislativy
a unijnich norem. V evropském pravu se
vyskytuji harmonizaéni snahy, které usiluji
o sblizovani pravnich postupl ¢élenskych
statl. Jednémi z evropskych norem jsou
unijni smérnice. Smérnici Rady 2000/78/ES
se stanovi obecny rdmec pro rovné zacha-
zeni v zaméstnani a povolani. Osoby se
zdravotnim postizenim se v této oblasti
setkavaji s diskriminaénimi praktikami
a maiji ztizeny pfistup k zaméstnani, proto
se v této oblasti poZaduje harmonizace
s unijnim pravem. Harmoniza¢nim sna-
ham se tak nevyhnulo ani pracovni pravo.

Harmonizace prava a smérnice
Harmonizace prava je sblizovani, sjed-
nocovani pravnich predpisi. Harmonizace
vytvari srovnatelny rezim uvnitf ¢lenskych
statll. Smérnice je nastrojem harmonizace
a zavazuje provést v pravnim fadu ¢len-
ského statu k uritému datu zmény tak,
aby unijnimu pravu narodni pravo neod-
porovalo a poskytovalo stejnou uroven
ochrany. Ustanoveni smérnice je ¢lensky
stat povinen prenést do narodniho prava,
forma obecné zavazného pravniho predpi-
su se vSak smi lisit, mGze byt v podobé za-
kona ¢i vyhlasky nebo jako novelizace. Jak
smérnici ¢lensky stat tedy prenese do
svého vnitrostatniho prava, je jiz na ném
samém. Unijni smérnice pouze stanovi ur-
¢ity minimalni standard, spole¢né zasady
pro sblizovani prava. S tim souviseji dalsi
dva pojmy. Transpozice a samostatna im-
plementace. Transpozici unijni smérnice
je jeji ,obsahové zapracovani do vnitro-
statniho prava™ ¢ili uvedeni narodniho
prava nalezité, vécné spravné a efektivné
do souladu se smérnici. Implementace za-
hrnuje ,vyklad ve smyslu smérnice”
a aplikaci pfijatého transpozi¢niho predpi-
su a zejména vynuceni, aby se dodrZoval.
Promitnuti pozadavk( smérnice do vnitro-
statniho predpisu, ktery je aplikovan a do-
drzovan, je vnitrostatni implementaci.
Transpozice smérnice vytvafi blokacéni uci-
nek - zakazuje vydavat pravni predpis roz-
porny s unijni smérnici. Smérnice tak pu-
sobi prostiednictvim vnitrostatniho prava,
zavazuje k pouZiti, zaklada prava jednotliv-
cl, ktefi se prav mohou dovolavat u na-
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rodnich organd. Lhata pro transpozici
a implementaci byva 3 roky. Unijni smér-
nice je vyhlasovana v Ufednim véstniku
Evropské unie a je ¢islovana dle roéniku
a poradového ¢isla. Smérnici ¢lensky stat
musi provést do narodniho prava precizné
a musi zajistit praktické provedeni poZa-
davkd, které z unijni smérnice vyplyvaiji.
Pokud uplyne implementacni Ihita a smér-
nice neni implementovana, ustanoveni unij-
ni smérnice maji pfimy u&inek. Pfimy uéi-
nek je ,vnitrostatnim pravem nezprostred-
kované pusobeni pravni normy unijniho
prava“”,

Transpozice Smérnice Rady 2000/78/ES

Smérnice Rady 2000/78/ES chce dle €l. 1
vytvofit ,obecny rdmec pro boj s diskrimi-
naci na zdkladé naboZenského vyznani ¢i
viry, zdravotniho postiZeni, véku nebo se-
xudlni orientace v zaméstnani a povolani,
s cilem zavést v ¢lenskych statech zasadu
rovného zachazeni”.* Zasada rovného za-
chazeni vysvétluje ,neexistenci jakékoli
pfimé nebo nepfimé diskriminace na za-
kladé uréitého duvodu”.* RozliSovacim kri-
tériem je pohlavi, vyznani, vira, zdravotni
postizeni, vék a sexudlni orientace. Smér-
nice Rady 2000/78/ES konkretizuje obec-
nou zasadu rovného zachazeni a mize byt
i aplikovana ve sporech mezi jednotlivci
pred vnitrostatnimi soudy. Znamena to, Ze
totozné pripady maji byt posuzovany stej-
né. Nerovnym zachazenim je jednani jed-
ve srovnani s jinou osobou, coZ se déje na
zakladé zakadzaného kritéria ve stanove-
nych oblastech a neni Gcelné odlivodné-
né. Smérnice Rady 2000/78/ES ovlivnila
Upravu rovnych pfileZitosti v ¢eském na-
rodnim pravu. Zakon ¢. 262/2006 Sb., za-
konik prace, a zakon ¢. 198/2009 Sb., o rov-
ném zachazeni a pravnich prostfedcich
ochrany prfed diskriminaci (antidiskrimi-
nacéni zdkon), prevzal definice z této smér-
nice. Zakaz diskriminace je v zakoniku pra-
ce vSeobecny, zakazuje diskriminaci vSeo-
becné a odvolava se na antidiskriminaéni
zadkon. Smérnice Rady 2000/78/ES rovnéz
pozaduje prizplisobeni zaméstnavatele
osobam se zdravotnim postizenim a pro-
blematickou ¢asti transpozice smérnice je
pravé zakaz diskriminace osob se zdravot-
nim postizenim.

Do antidiskrimina¢niho zdkona byla im-
plementovana i fada smérnic z dalSich ob-
lasti. Zakézané diskriminacéni dlivody tak , ko-
piruji evropské smérnice”.* Antidiskriminac-
ni zakon jako transpozi¢ni predpis se schva-
loval dlouho. Zac¢al se utvéret v roce 2005,
dokonéen byl v roce 2008. Pfijat byl vSak
proto, Ze pfi nepfijeti hrozila sankce ze
strany Evropské unie, a to tak, Ze byl schva-
len prehlasovanim prezidentského veta
v roce 2009. Nabyl G¢innosti 1. 9. 2009.

Zajisténi transpozice v narodnim pravu
Navrhovani ¢eskych predpist je ukolem

gestora. Gestorem Smérnice Rady 2000/78/ES
se tak stalo MPSV 26. tunora 2001. Meto-
dickou a koordinaéni roli zajistoval Ufad
vlady CR, odbor kompatibility. Evropska
komise mohla zahajit s Ceskou republikou
fizeni, pokud by dospéla k tomu, Ze trans-
poziéni predpis neni slucitelny s evrop-
skym pravem, resp. pokud by Ceska repub-
lika nezajistila nalezitou transpozici. V pred-
soudni fazi se jedna o formalni upozorné-
ni. Ceska republika rovné musela infor-
movat Evropskou komisi o pfijeti a obsahu
transpozi¢nich opatreni.

Odbor kompatibility Utadu vlady sledo-
val a kontroloval |hiitu pro transpozici
Smérnice 2000/78/ES, spravnost imple-
mentace, vypracovaval k navrhu ¢eského
predpisu jak ve fazi pfipominkového fize-
ni, tak ve fazi projednavani na urovni vla-
dy stanovisko o slucitelnosti ¢eského na-
vrhu pfedpisu s unijnim pravem. Presto
Ceska republika obdrzela stanoviska Ev-
ropské komise k odstranéni nedostatkl
v oblasti rovného zachazeni v zaméstnani.
Transpozice Smérnice Rady 2000/78/ES
méla byt provedena do 31. ledna 2005.

Pro fadnou a Uplnou transpozici smér-
nice jsou dllezita nasledujici kritéria:

e vCasnost - transpoziéni opatieni jsou
pfijata ve stanovené |hité,

o obsah navrhovaného predpisu odpovi-
da obsahu smérnice,

e forma - transpoziéni opatreni je v obec-
né zavazném pravnim predpisu,

e aplikovatelnost, tj. efektivné sankciova-
né, vymahatelné opatreni,

e uplatnitelnost, tj. je stanoven organ za-
jiStujici uplatnitelnost opatfeni.
Zajisténi transpozice smérnice v CR po-

pisuji Metodické pokyny pro zajistovani



praci pfi plnéni legislativnich zavazk( vy-
plyvajicich z élenstvi CR v EU. Tyto poky-
ny stanovi, Ze s transpozi¢nim predpisem
nelze nakladat pfi aplikaci jako se vnitro-
statnim &istym pfedpisem, nebot vyklad
musi byt v souladu s unijni smérnici. Me-
todické pokyny pozaduji, aby vysledek
transpozi¢ni analyzy byl uveden ve srov-
navaci tabulce, a uvadéji, Ze predpis musi
zahrnovat odkaz na smérnici nebo jeji
¢ast. PInou sluditelnost navrhu predpisu
gestor doklada doloZkou o stupni sluditel-
nosti s unijni smérnici i s evropskym pra-
vem a vySe zminénou srovnavaci tabul-
kou. Dolozka sluditelnosti je soucast odu-
vodnéni k navrhu transpozi¢niho predpi-
su. V textu navrhu predpisu jsou podtrZe-
na transpozi¢ni ustanoveni a pod nimi je
uvedeno, kterou smérnici transponuji. Prfi-
dava se také rozdilova tabulka zrcadlové
obracena oproti tabulce srovnavaci, ktera
slouzi jako pojistka, kterd méa zabranit ne-
souladu s unijni smérnici pfi pozménova-
cich navrzich. Gestor také zahajuje nepro-
dlené prace na Upravach, které zajisti sou-
lad s unijni smérnici.

Transpozicni piedpis - ¢esky antidiskrimi-
nacéni zakon

Zavazek prava na rovné zachazeni, ktery
plyne z &lenstvi Ceské republiky v Evrop-
ské unii, byl do €eského pravniho fadu
proveden zejména Zakonem ¢. 198/2009 Sb.,
o rovném zachazeni a o pravnich pro-
stfedcich ochrany pfed diskriminaci (anti-
diskriminanim zdkonem). Antidiskriminac-
ni zakon obsahuje vyéet zakladnich druha
diskriminace, vymezuje oblasti, v nichz se
zakazuje diskriminovat, a divody, na je-
jichZz zakladé neni rozdilné zachazeni po-
voleno. Jde o pravo na zaméstnani a pra-
covni, sluzebni poméry a jiné zavislé Cin-
nosti i odménovani, &lenstvi a &innost
v odborovych organizacich, radach zamést-
nancu nebo organizacich zaméstnavateld
a Clenstvi a ¢innost v profesnich komo-
rach véetné c¢lenskych vyhod. Dulezité je
pravo na pFistup k zaméstnani, k povolani,
k podnikani a samostatné vydéle¢né ¢in-
nosti.

Navrh antidiskriminaéniho zakona do § 1
zakomponoval informaéni odkaz na Smér-
nici Rady 2000/78/ES a navazuje na ¢l. 3
Smérnice 2000/78/ES. Vymezuje pravo na
rovné zachazeni a zakazuje diskriminaci.
Zakladni pojmy byly prejaty ze znéni smér-
nice a jde zejména o §2-84,86-§ 7 anti-
diskriminaéniho zakona. Rovné zachazeni
definuje § 2 antidiskriminaéniho zakona -
fikd, co lze povaZovat za diskriminaci. Pra-
vem na rovné zachazeni je podle néj
pravo nebyt diskriminovan. Smérnice Ra-
dy 2000/78/ES hovofi o zdsadé rovného za-
chazeni - neexistenci pfimé nebo nepfimé
diskriminace. Pfimou diskriminaci antidis-
kriminaéni zakon pfebird z ustanoveni
Smérnice 2000/78/ES a pfidava opomenu-
ti. Také definuje nepfimou diskriminaci

a oproti Smérnici 2000/78/ES odkazuje na
ddvody vymezené v jiném svém ustano-
veni. Antidiskriminaéni zdkon feSi nepfi-
mou diskriminaci z ddvodu zdravotniho
postiZeni jako odmitnuti nebo opomenuti
pfijmout pfiméfenda opatfeni pro osoby se
zdravotnim postiZzenim, jelikoz smérnice
poZaduje, aby podle vnitrostatnich predpi-
s musel zaméstnavatel ucinit vhodna
opatfeni k odstranéni nevyhod, které ply-
nou z praxe, kritéria a ustanoveni. Zda
konkrétni opatfeni predstavuje nepfimé-
fené zatiZeni, antidiskriminaéni zakon roz-
vadi v § 3. Smérnice 2000/78/ES pozaduje
dodrzovani povinnosti. Ty antidiskriminac-
ni zakon pojednava v § 10, uvadi zde pra-
vo se u soudu domaéahat, aby od diskrimi-
nace bylo upusténo, a to na zakladé ¢l. 9
Smérnice 2000/78/ES. § 14 antidiskrimi-
nacniho zakona obsahuje dlikazni bfeme-
no. Toto bfemeno je dané ¢l. 10 Smérni-
ce 2000/78/ES.

S vyse uvedenym souvisi provedena
transpoziéni zména Zakona ¢. 349/1999 Sb.,
o vefejném ochranci prav, kterd v § 21b
stanovila, Ze ochrance ma prispivat k pro-
sazovani prava na rovné zachdazeni a po-
skytovat metodickou pomoc pfi podani na-
vrhu, kterym se zahaji fizeni pro diivod diskri-
minace. Zmény doznal i Zakon ¢. 99/1963 Sb.,
obcansky soudni fad, ktery v 8 133a uvadi,
Ze v pracovni oblasti musi Zalovana strana
vyvratit namitku, Ze doslo k poruseni pra-
va na rovné zachazeni.

V fizeni Evropska komise vytykala ne-
odpovidajici rozsah pusobnosti vnitrostat-
nich transpozi¢nich predpis(i oproti rozsa-
hu plsobnosti smérnice a nedostate¢nou
definici diskriminace. Déle $lo o nedosta-
te€nou transpozici ustanoveni, jeZ se tyka
rozdilného zachazeni na zéakladé véku.
Také byly neslucitelné podminky absence
poruchy sexualni preference pro pfijimani
pfislusnik( celni spravy (naprava zde spo-
¢ivala ve zruseni vyhlasky ¢. 89/2003 Sh.).

Dlvodova zprava k antidiskriminacni-
mu zdkonu uvadéla, Ze pravni fad ma za-
kazat diskriminaci, vymezit pojmovy apa-
rat a upravit pravni ochranu pred diskri-
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minaci (moZnost se doméahat upusténi od
diskriminace Listina zakladnich prav a svo-
bod nefesi). V ¢eském pravu chybéla take
definice pokynu a navadéni k diskrimina-
ci. Zakon tedy toto vSe mél pojmout.
Forma jediného zakona namisto noveliza-
ci stavajicich 32 zakon( z pracovni oblasti
byla provedena podle divodové zpravy
pro svou jednoduchost - pokud by se unij-
ni smérnice zménila, stacila by novelizace
pouze jednoho zdkona.

O vefejném ochranci prav jako prosazo-
vateli rovného zachazeni pfi konkrétni trans-
pozici rozhodly diivody uvedené v dlivo-
dové zprave:

e nezavislost, zdkonna garance a pravo-
moc,

e dosazitelnost pro obfany a pomoc
zdarma obétem i svédkim diskrimina-
ce,

e sledovanost Urovné diskriminace, na-
stroj zmény praxe, zadbrana proti opa-
kované diskriminaci, moZnost pfipo-
minkovani zakont a financovani z roz-
poctu.

V dlivodové zpraveé bylo vyéisleno, Ze je
potfebné rozSifit u verfejného ochrance
prav pocet odbornych pracovnikii o 15 osob,
které budou zajistovat agendu tykajici se
rovného zachazeni a ochrany pred diskri-
minaci.

Antidiskriminaéni zadkon jde nad rdamec
toho, co Smérnice 2000/78/ES poZaduje.
Kromé pracovni oblasti se dotyka také so-
cialni ochrany, zdravotni péce, pfistupu ke
vzdélani, zboZi a sluzbam. To mélo vliv na
vyklad samotného pfedpisu. V pracovné-
pravni oblasti je nutné vyklad fesit pomo-
ci evropské smeérnice, kdezto Smérnici
2000/78/ES neupravené oblasti je potfeba
vykladat v souladu s ¢eskym Ustavnim za-
konem.

Pfinosy a nedostatky implementace

Pfinos Smérnice Rady 2000/78/ES spociva
v tom, 7e se v Ceské republice nastolila otaz-
ka diskriminaéniho jednani a Ze antidiskrimi-
nacni zakon zavedl termin ,opomenuti”
a diskriminaci stanovil i ,praxi”, ktera vyho-
vuje pouze lidem bez postiZeni. Co je zavai-

Tabulka 1: Transpozice unijni smérnice do antidiskriminaéniho zakona

Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listo-
padu 2000, kterou se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani

a povolani (kéd 32000L0078 - Celex)

Transpozice v Zakoné 198/2009 Sh., o rov-
ném zachdazeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pred diskriminaci

¢l. 2 §2,83,84

¢l. 3 §1

cl. 4 §6

¢l.5 §3

¢l. 6 §6

¢l. 9 §10

¢l. 10 § 14 (novelizuje z. ¢. 99/1963 Sb. - § 133a)
¢l 11 §4

Pramen: Rozdilova tabulka ndvrhu zékona o rovném zachazeni a o pravnich prostredcich ochrany pred dis-
kriminaci (antidiskriminaéni zékon) s legislativou ES. Snémovni tisk 253/0, ¢ast ¢. 3/2 VI. n. z. o rov-
ném zachazeni a ochrané pred diskriminaci - EU
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né, je to, Zze pravo zlstava v textové podobé
a aplikace ochrany pred diskriminaci je
nizka. Unijni smérnice se prejimaji do ceské-
ho prava jen proto, aby byla naplnéna litera
Evropské unie. Pfikladem je Nafizeni vlady
¢. 204/2014 Sb., kterym se minimalni mzda
zaméstnancd zvedla na 9200 K¢, ale mini-
malni mzda osob s postizenim z(stala stale
niz&i. To je ona diskriminace ,praxi”, kterou
antidiskriminaéni zédkon zakazuje. Nafizeni
vlady je nizsi pravni sily a je tak v rozporu
s predpisem vy$§i pravni sily. Legislativa
sama umoziuje poruSovat pravo na rovné
zachazeni ve véci odménovani v pracovni
oblasti a neni zjednana Zadna néprava. Blo-
kacni ucinek unijni smérnice neni funkéni.

Zavér

Smérnice Rady 2000/78/ES byla imple-
mentovana do ¢eského antidiskriminaéniho
Zéakona ¢. 198/2009 Sbh. Jeho prostifednic-
tvim doslo také k zavedeni 8 133a do Zako-
na ¢. 99/1963 Sh., obéanského soudniho
fadu. Antidiskriminacni zakon svym ustano-
venim i novelizoval Zakon ¢. 349/1999 Sb.,
o verejném ochranci prav, kterému pfibyla
pusobnost v oblasti prava na rovné zacha-
zeni a ochrany pred diskriminaci. Prakticka
vymahatelnost ziskat zadostiu¢inéni je ob-

rychlého proSetfeni podnétu na diskrimina-
ci v pfimérené lhaté.
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EVROPSKA UNIE

Slad'ovani soukromého a pracovniho Zivota je novy fenomén, ktery se pomalu zabydluje i v éeském prostredi. Zaméstna-
vatel, ktery mysli na své zaméstnané i z pohledu firemnich benefitd, flexibilnich forem prace, slad'ovani rodinného a pra-
covniho Zivota, je Zadanym a da mu prednost vétsina uchazect o zaméstnani, pfedevsim pak z nové nastupujici Generace Y.
Prikladem muze byt Ustav molekularni genetiky AV CR, v. v. i., ktery JiZ étvrtym rokem nabizi svym zaméstnancum firemni
materskou skolu a v roce 2014 na ni ziskal uZ v poradi druhou dotaci z Operaéniho programu Praha - Adaptabilita na rozvoj

prorodinnych opatreni.

V Ceské republice pracuje v sou¢asnos-
ti na flexibilni GUvazek pouze 9 % zamést-
nanych Zen a 36 % Zen s détmi do 6 let
pracuje na plny Gvazek. Oproti tomu napf.
v Holandsku vyuziva flexibilni formy pra-
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ce 46 % zaméstnanych Zen, v Nizozemsku
dokonce 64 %. Ceska republika tak ziskala
2. nejhorsi vysledek v ramci ¢lenskych
statl EU. Evropska komise proto doporu-
gila zavést v Cesku opatfeni tykajici se

zvy$eni zaméstnanosti Zen a navratu rodi-
¢l po matefské ¢i rodicovské dovolené
zpét do pracovniho procesu.

| kdyZz situace neni pfizniva, stavi se
cesti zaméstnavatelé k vyuzivani flexibil-



nich uvazk( paradoxné pozitivné. Dle stu-
die spole¢nosti Regus uvedlo 67 % oslo-
venych ¢eskych firem, Ze diky flexibilnim
pracovnim postupim se zvySila produkti-
vita prace a v 63 % firem panuje nazor, ze
pfimym dusledkem flexibilnich forem
prace je i vyS$Si obrat.

Spoleéensky odpovédnym zaméstnava-
telem, kterému neni lhostejny rodinny
Zivot jeho zaméstnancu, je bezesporu
Ustav molekularni genetiky AV CR, v. v. i.
Jiz &tvrtym rokem nabizi svym zaméstnan-
ctm firemni matefskou $kolu, ktera je za-
psana v registru Ministerstva Skolstvi, mla-
deze a télovychovy a splfuje tedy vSechny
poZzadavky na kvalitu péce o predskolni
déti. V listopadu 2014 ziskal ustav jiz v po-
fadi druhou dotaci z Operaéniho programu
Praha - Adaptabilita na rozvoj prorodin-
nych opatfeni, diky nimz mohou jeho za-
méstnanci a zaméstnankyné slad'ovat Iépe
svUj rodinny a pracovni Zivot. Do projektu,
ktery nese nazev ,Harmonizace soukromé-
ho a pracovniho Zivota dle UMG*, jsou za-
¢lenény i dalsi ustavy Akademie véd - Bio-
technologicky tstav AV CR, v. v. i., Fyziolo-
gicky ustav AV CR, v. v. i., Mikrobiologicky
ustav AV CR, v. v. i., a Ustav experimental-
ni mediciny AV CR, v. v. i.

V soucasné dobé je mezi zaméstnanci
v Ustavu molekularni genetiky AV CR, v. v. i.,
celkem 174 muzG a 303 Zen, pficemzZ ve
véku mezi 20 az 40 let (tedy ve véku sku-
tecnych nebo potencialnich rodi¢t déti
mezi 1.-6. rokem) je pfiblizné 66 % zamést-
nanych. Na matefské/rodi¢ovské dovolené
je v soucasnosti 22 osob. Vékové rozlozeni
zaméstnanc( v celé AV CR je podobné jako
v Ustavu molekularni genetiky AV CR, v. v. i.,
zameéstnanych ve véku potencialnich rodic
by bylo celkem asi 4620.

~Materska Skola pro déti nasich zamést-
nancu se nam velice osvédcila - v posled-
nim Skolnim roce bylo prihlaSeno do $kol-
ky 14 déti nasich deseti zaméstnancu. Di-
ky podpofe Evropského strukturalniho fon-
du doslo k rozsireni kapacity o 5 mist, kte-
ré muzeme nabidnout i ostatnim Gstavim.
Pevné véfime, Ze se jim tento model zalibi
a ze v naSem areélu budou vznikat dalsi
skolky”, fika prof. Vaclav Hofrejsi, reditel
Ustavu molekularni genetiky AV CR, v. v. i.

Obdobi realizace projektu z finanénich
prostiedkl Evropského strukturalniho fon-
du v ramci Operac¢niho programu Praha -
Adaptabilita je od 1. 11. 2014 do 30. 10. 2015.
Projekt nepoditd pouze s provozem $kolky,
ale v ramci prorodinnych opatfeni se
snazi umoziovat rodi¢im i flexibilni
formy prace &i ostatni benefity tak, aby
usnadnil rodicdm sladéni prace s péci
o jejich déti.

Provoz matefské $koly zajistuje partner
projektu spole¢nost Matefska Skola Aka-
demie véd CR, s. r. 0., na zakladé partner-
ské smlouvy. Skolka patii do sité pred-
Skolnich zarfizeni budovanych a provozo-
vanych spole¢nosti Firemni §kolky, s. r. 0.

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

(www.firemniskolky.cz). Matefska $kola
ma tzv. Ramcovy vzdélavaci program
(véetné specialniho Rdmcového vzdélava-
ciho programu pro déti dvouleté), plni
vSechny hygienické i dal$i normy, nutné
pro provozovani mateiské $koly. Skolku
mohou navstévovat déti jiz od 2 let véku,
coz umoziuje dfivéjsi navrat rodi¢d z ma-
tefské/rodi¢ovské dovolené. Firemni $kol-
ka je oteviena celoroéné (véetné vsech
prazdnin) kromé statnich svatkd a otevira-
ci doba je uzpUsobena pozadavkim rodi-
¢0. V soucasnosti je to od 7.30h do 17.30h.
Kromé pravidelné kaZdodenni dochazky
jsou nabizeny i dalsi voliteIné formy do-
chazky jako napt. pouze dopoledni dochaz-
ka, dochazka pouze ve vybrané dny a po-
dobné. Flexibilni formy dochazky umozriu-
ji to, aby Skolku navstévovaly i déti rodi¢a
se zkrdcenym pracovnim uvazkem. Vhod-
néa oteviraci doba a umisténi skolky pfimo
v arealu AV CR usnadiiuje a zkracuje ¢aso-
vou koordinaci umisténi a vyzvednuti dité-
te z materské Skoly. Kazdodenni chod $kol-
ky je obohacen o jednorazové tematické
akce a preventivni programy. Ve Skolce
probihaji preventivni programy, jako je
dentalni hygiena, vySetieni o¢i, logopedic-
ky screening, testy predskolni zralosti, pro-
gram méstské policie, program prvni po-
moci - zachranafi. Rodice ocenuji moznost
zapojeni se do déni ve Skolce jednak uUcas-
ti na spole¢nych akcich pofadanych matef-
skou 8kolou a také otevienou diskusi s per-
sonalem $kolky a podnéty ke zlepSeni
chodu s$kolky. Vyhodnoceni a prezentace
prace s détmi probiha prostiednictvim
k tomuto ucelu vedenych dokumenta: tzv.
détskych portfolii a étvrtletniho ¢asopisu
Skolkové noviny. Portfolia déti jsou tvore-
na pro kazdé dité zvlast a informuji o po-
krocich ditéte, vysledcich jeho prace apod.
Skolkové noviny obsahuji plan akci, zpra-
vy z jiz probéhlych akci, tvorbu déti, pfi-
padné i pfispévky rodicG. Noviny jsou
umistény v matefské skole, v budové UMG
i na webovych strankach skolky.

Rodi¢e vnimaji benefit prorodinnych
opatreni velmi pozitivné i vzhledem k ne-
dostatku mist ve statnich predskolnich za-
fizenich. Statni predskolni zafizeni pro
déti mladsi 3 let nefunguji. Maximalni fle-
xibilita rodi¢u a odstranéni prodlev spoje-
nych s dojizdénim do matefské skoly pfi-
spivaji ke snaze rodi¢l udrzet si pracovni
misto nebo se z materské/rodi€ovské do-
volené vratit do zaméstnani a vyuzit moz-
nosti nabizenych prorodinnych opatfeni
u svého zaméstnavatele. Zajem rodicl
o zapojeni do projektu rovnéz vyplyva
z vysledkl realizace predchoziho projektu
s nazvem Firemni mateiska skola AV CR.
Dokladem je vysoky zajem o umisténi déti
do materské Skoly. Ve vzniklém pofadniku
stale ¢ekaji zajemci o umisténi ditéte do
materské skoly.

Ukazatelem Uspésnosti projektu Har-
monizace soukromého a pracovniho Zivo-

ta dle UMG je poéet podpofenych osob
v rdmci umisténi déti do firemni Skolky.
U podporenych rodi¢d je sledovano, jak
dlouho dité Skolku navstévuje, jejich vék,
pohlavi, vzdélani a kontaktni idaje. Nékte-
fi z rodict davaji do skolky i vice déti, po-
¢et umisténych déti ve Skolce v dobé pro-
jektu je tedy vétsi nez pocet podpofenych
osob/rodicu.

Projekt je Uzce spojen s uplatiovanim
rovnych pfilezitosti muzi a Zen na trhu
prace. Rodice vracejici se po materské/ro-
dicovské dovolené i rodice pracujici jsou
stale diskriminovani, a to i pres zvySujici
se osvétu a duraz kladeny na socialni inte-
graci a pomoc znevyhodnénym skupinam.
Pomoc rodi¢tm pfi navratu z matefské/ro-
di¢ovské dovolené je pfinosem nejen pro
samotné rodiCe, ale rovnéz pro jejich za-
méstnavatele. Rodice zvladnou kvalitné se
vénovat praci i roding, zaméstnavatelé
diky prorodinnym opatfenim ziskaji dobré
jméno a celkovou pozitivni image, ktera
pomize naldkat nové kvalitni pracovniky
a udrzZet si stavajici. Dals$im disledkem
prorodinné politiky zaméstnavatele je zvy-
Seni podilu Zen v rozhodovacich pozicich.

Déale mé projekt pozitivni dopad na udr-
Zitelny rozvoj, ktery spociva v konceptu fi-
remni materské skoly, kterym je jeji envi-
ronmentalni vychovné vzdélavaci pojeti.
Toto pojeti je rovnéZz soucasti Ramcové
vzdélavaciho programu MS a je mu celko-
vé pfizpisobeno prostiedi MS a jeji zahra-
dy. B8hem vychovy a vzdélavani se déti
hravou a nendsilnou formou seznamuji
s moznostmi ekologického chovani, pfi-
¢emz aktivity jsou pfizplsobeny véku
a schopnostem konkrétnich déti. V jedno-
razovych aktivitach jsou do tohoto kon-
ceptu zapojeny nejen déti, ale rovnéz je-
jich rodice.

Ve Skolce probiha celoroéni ekologicky
projekt Krtec¢kiv rok na zahradce. Projekt
je zaméren na kontakt s pfirodou, ziskani
pocitu sounaleZitosti s prostfedim, ve kte-
rém Zijeme. Déti jsou vedeny k ekologic-
kému mysleni. Cilem environmentalni vy-
chovy je ¢élovék s rozvinutym zdjmem
o pfirodu a s potfebou aktivné chranit své
okoli. Rozvoj pfirodovédné gramotnosti
by se mél v predskolnim véku realizovat
osobni zkuSenosti s pfirodou, prostiednic-
tvim vlastnich prozitk(. Predev§im pro
déti Zijici ve mésté je dllezité aktivni se-
znamovani s pfirodou prostifednictvim
véech smysl{. Ukolem projektu je vytvofit
podnétné prostredi, které détem umoznu-
je pfimé pozorovani rostlin a objevovani
podminek pro jejich rast. V pribéhu eko-
logického projektu jsou na toto téma orien-
tované obvyklé denni ¢innosti - pohybové
hry, pozorovani fauny a flory, sazeni rost-
lin a péfe o né, relaxace, rozhovory
o zdravé vyzivé, tematické pohadky apod.
Ve spolupraci s rodi¢i bude provedena di-
agnostika pfirodovédného nadéani podle
metodiky K. Jancafikové. U nadanych déti
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bude ve spolupraci s rodici toto nadani ci-
lené podporovéano.

V zavéru projektu Harmonizace soukro-
mého a pracovniho Zivota dle UMG bude
usporadana konference na téma sladova-
ni rodinného a pracovniho Zivota, kam
budou pozvani jak rodi¢e déti navstévujici
v soucasnosti matefskou Skolu, tak rodic¢e
uvazujici o umisténi ditéte ve firemni skol-
ce nejen z Ustavu molekularni genetiky
AV CR, v. v. i., ale i z partnerskych Gstav(
AV CR. Ugastnici konference se seznami
se zhodnocenim provozu materské skoly
v obdobi projektu, ale také s trendy v ob-
lasti sladovani soukromého a pracovniho
Zivota. Konference umozni $ifeni informo-
vanosti a osvéty v oblasti sladovani sou-
kromého a pracovniho Zivota v AV CR.

Unikatni na konferenci bude zejména
sdileni dobré praxe pfimo rodi¢i zamést-
nanymi v Akademii véd, ktefi pro sladéni

Polemiky
Prispévek na péci

Antonin Janyska

svého rodinného Zivota s pracovnim vyu-
Zivaji pravé zminénou matefskou $kolu.
Pravé diky jiz nabitym zkuSenostem bu-
dou vybrani rodi¢e diskutovat v panelové
diskusi nad pfinosy materské skoly pfimo
v arealu zaméstnavatele.

S porovnanim situace v ramci kontextu
Evropské Unie pak vystoupi Mgr. Daniela
Vasickova, predsedkyné Platformy Work
and Life Balance, z. s. (/www.familyand-
job.cz), ktera se na problematiku sladovani
soukromého a pracovniho Zivota zamérfuje.

Projekt je celkové koncipovan tak, aby
bylo udrzitelné pokraovani nastolenych
prorodinnych opatfeni i po jeho skonéeni.
Vzhledem k vySe uvedenému vékovému
rozlozeni zaméstnanych v UMG je pravdé-
podobné, Ze zdjem o vyuZivani prorodin-
nych opatfeni bude i nadale vysoky. V pfi-
padé opadnuti zajmu o tato opatfeni se
znovu nabizi mozZnost nabidnout je part-

nerskym dstaviim z AV CR, ktera celkové
zaméstnava kolem 7000 zaméstnancl.
V ramci udrZitelnosti po ukonéeni projektu
byl rovnéz proveden prizkum, ze kterého
vyplynulo, Ze cilovéa skupina je ochotna na
prorodinna opatfeni finanéné pfispivat.

Pokud jste zaméstnavatelem a uvazujte
o zavedeni prorodinnych opatfeni pro
va$e zaméstnance, rozhodné se nechte in-
spirovat pfikladem dobré praxe Ustavu
molekularni genetiky Akademie véd, v. v. .,
kterému jiz fadu let neni Ihostejné, jak je-
jich zaméstnani rodice sladuji svaj rodin-
ny a pracovni Zivot.

Podrobnosti o projektu Harmonizace
soukromého a pracovniho Zivota dle UMG
i provozu Materské Skoly Akademie véd
CR jsou uvedeny na webovych strankach
matefské Skoly www.msakademieved.cz.

Autorka je manaZerkou projektu.

Zakon é. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni platnych pravnich pfedpisu, upravuje v prislusnych usta-
novenich vse, co se tyka prispévku na péci, napr.: podminky naroku na prispévek na péci, vysi prispévku, vy-
platu pfispévku, kontrolu vyuZivani pfispévku atd. Obecné Ize tvrdit, Ze prispévek na péci je uréen k nakupu ta-
kovych socialnich sluZeb, které umoZzni uZivateli socialnich sluZeb Zit normalnim Zivotem v bézné spolecnosti.
Mnozi registrovani poskytovatelé pobytovych sluZeb éasto eviduji Zadatele o sluzbu s éekaci dobou v Fadu mé-
sict aZ let. Nékteré fyzické éi pravnické osoby hledaji, jak prazdné misto na pomysiném trhu socialnich sluzeb
vyplnit za vyuZiti Zivnostenského zakona, proto se na né nevztahuji ustanoveni zakona ¢é. 108/2006 Sb. souvi-
sejici s kvalitou sluzby, a poskytuji ,pseudosluzbu”. ProtozZe kvalitnich sluzeb je nedostatek, ,,pseudosluzba” si

najde své uZivatele. Cena ,ubytovani” je vsak stanovena tak, Ze na jeji uhradu spotrebuje , ubytovany senior

sviij starobni diichod i prispévek na péci.

Zakon ¢. 108/2006 Sb. nabyl u¢innosti od
1. ledna 2007. Mimo jiné pfinesl radikalni
zménu v systému financovani socialnich
sluzeb. Opravnéna osoba se stane pfijem-
cem prispévku na péc¢i a ma pravo svobod-
né se rozhodnout, od kterého poskytovatele
si socialni sluzbu koupi. Diky pfiznani naro-
ku na prispévek se muize podstatnym zpd-
sobem zvysit koupéschopnost pfijemce
prispévku. Kdyby nabidka poskytovatel( so-
cialnich sluzeb prevysovala poptavku, mohl
by tento princip pusobit jako zasadni impulz
ke zvySovani kvality sluZzeb a snizovani cen
nékterych sluzeb.

Pfijemce pfispévku na pécéi sam rozhodu-
je o tom, k jakym ucelim penize vyuZije.
| kdyZ penize z prispévku nevyuzije k nakupu
socialni sluzby u registrovaného poskytova-
tele, mizZe si s nimi de facto i de iure délat,
co chce. V lepSim pripadé mu odpovidajici
sluzbu muZe poskytnout osoba blizka, napt.
rodinny pfislusnik, a dostane za to penize.
V jiném pfipadé muze byt sluzba poskytnu-
ta formou tzv. sousedské vypomoci a sou-
sed ¢i sousedka dostane penize. Nesyste-
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matickou a nahodilou kontrolou nemuze byt
nikdy prokazatelné zjisténo, zda pfijemce
pfispévku na péci skuteéné vyuziva prispé-
vek na thradu naklad( k nakupu kvalitni so-
cialni sluzby.

V nejblizSich letech se ocekava dalsi na-
rist poptavky po sociélnich sluzbach, a to
zejména pro seniory. Zvy$ena poptavka se
projevuje jiz v soucasnosti. Proto maiji
mnozi registrovani poskytovatelé pobyto-
vych sluzeb dlouhé pofadniky Zadateld
o sluzbu s éekaci dobou na pfijeti v fadu mé-
sicli azZ let. Toho vyuZivaji nékteré fyzické Ci
pravnické osoby k tomu, aby prazdné misto
na pomyslném trhu socialnich sluzeb vypl-
nily. Hledaji cesty, kterymi je prozatim
mozné obejit nékterd ustanoveni zakona
¢. 108/2006 Sb. Pro legalizaci své ¢innosti
vyuZivaji Zivnostensky zakon. Protoze uby-
tovani a stravovani neposkytuji dle zadkona
¢. 108/2006 Sb., ve znéni platnych pravnich
predpis(, ale jako volnou Zivnost, nevztahu-
ji se na né ustanoveni zadkona ¢. 108/2006 Sh.
souvisejici s kvalitou sluzby. Cena ,ubytova-
ni” je v8ak stanovena tak, Ze na jeji Uhradu

“”

spotfebuje ,ubytovany senior” sv(j starob-
ni diichod i prispévek na péci. Pritom kvali-
ta ubytovani byva velmi ¢asto pfinejmen-
§im spornd, o kvalité celodenni stravy se
v mnoha pfipadech d& Uspésné polemizo-
vat, socialni sluzba poskytovana neni
a zdravotni stav ubytovanych osob neni sle-
dovan. Stru¢né popisovany stav nékterych
~ubytoven pro seniory” je skute¢né alarmu-
jici. Proto je nutné pfijmout takova spole-
¢enska a legislativni opatfeni, aby ,pseudo-
poskytovatelé pseudosluzby” neméli Sanci
na Uspéch.

Zakazy a kontroly problém nevyresi

Jako obvykle existuje nékolik cest, jak po-
dobnému vyvoji zabranit. Pfi povrchnim
zhodnoceni mizZeme nabyt dojmu, Ze zakaz
a s tim souvisejici kontroly by mély byt do-
staCujici. Je v8ak tfeba poloZit si otazku,
¢eho by se mél zdkaz konkrétné tykat. Pos-
kytnuti ubytovani starému ¢lovéku? Pfine-
seni nakupu z obchodu nebo obéda z hos-
pody odnaproti? Privolani lékare, kdyz uz
senior skoro nedycha? Nebo by chtél nékdo



pravnim predpisem zakazat ,néjakému tzv.
dobrovolnikovi” uklizet v ubytovné ,u téch
starych a nemohoucich“? TakZe kontrolou
se maximalné ovéfi, jestli jsou v ubytovné
zachody, koupelny, postele a skiiné a diikaz
o tom, Ze se poskytuje ,neregistrovana” so-
cialni sluzba, prosté chybi. Dovolim si tvrdit,
Ze zakazy a kontroly nejsou cestou k napra-
vé existujiciho stavu.

Dasledkem totalitniho ¢i administrativné-
byrokratického zplsobu fizeni ¢i regulace
jakékoliv lidské éinnosti byla vidycky Seda
ekonomika nebo ,&erny” trh. Naopak dere-
gulace a rast nabidky vidy po urcité dobé
pfinesly uspokojeni poptavky, vznik konku-
rence a nutnost zvySeni skute¢né kvality.
Kdo nema kvalitu za dostupnou cenu, nemda-
Ze uspét na legalnim trhu s konkrétni komo-
ditou. Kvalitni pobytovou socidlni sluzbu si
vSak nemuZe vétSina senior( koupit za svij
starobni dichod. Proto zakon ¢. 108/2006 Sb.
definoval ¢étyfi stupné zavislosti a ¢tyfi vyse
pfispévku na péci v rozpéti 800-12 000 K¢.
Od doby svého vzniku nebyl prispévek na
péci valorizovan. Neregistrovany poskyto-
vatel sluzby navic nema narok na dotaci.
V rémci financovani socialni sluzby mu tedy
chybi jeden zdroj pfijmu. Proto nemuze po-
skytovat kvalitni socialni sluzbu. Proto po-
skytuje ,pseudosluzbu”. ProtoZe kvalitnich
sluZeb je nedostatek, ,pseudosluzba” si naj-
de své uZivatele.

Resenim je posileni koupéschopnosti uziva-
tell sluzeb

Zéakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluz-
bach, nastolil jeden naprosto neuprosny
princip. UZivatel si socialni sluzbu kupuje.
V souvislosti s nasi statni socialni politikou
nelze pfipustit, aby pobytové socialni sluzby
pro seniory neexistovaly. Nezbyva tedy
Zadna jina Uspésna cesta, nez posilit koupé-
schopnost uzivatell formou zvySeni pfi-
spévku na péci a zaroven jim fici, za co
mohou svuj pfispévek utratit. VSéem tém,
ktefi poskytuji sluzbu, pfi které inkasuji od
uZivatele prispévek na péci, stanovit, jaka
kritéria musi splfovat, aby pfispévek na
péci mohli od uZivatele inkasovat. Je véci le-
gislativy, aby definovala podminky, za kte-
rych muze prispévek na pééi od seniora in-
kasovat rodinny pfislusnik, soused nebo
pravnickd osoba formou oficialni platby.
Nejde o to, abychom rodinné pfislusniky
nebo sousedy nutili poskytovat socialni
sluzbu zadarmo, bez ohledu na jejich osob-
ni ¢i materialni naklady. Jde o to, abychom
ze systému dokazali vyloucit fyzické ¢i prav-
nické osoby, které kvalitni socialni sluzbu
neposkytuji a pfitom inkasuji od uZivatele
prispévek na péci.

Existuje zajisté bezpocet prikladl, na kte-
rych by bylo mozné dokumentovat ucelné
nebo neucelné vyuziti pfispévku na péci.
K tomu jeden optimisticky pfiklad:

»Pan J. V. zemfel ve svych 89 letech. V 80 le-
tech mu vznikl narok na prispévek v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti 1. Nezbyt-

Projekty podporované EU

nou péci zajistil syn s rodinou, ktefi bydleli
v sousednim byté téhoZz domu. Po 84. roku
véku se zdravotni stav pana J. V. zhorsil na-
tolik, Ze mu byl pfiznan pfispévek na péci
v rozsahu stanoveném stupném zavislosti 3.
Stal se pIné zavislym na pomoci jiné osoby.
Nejstarsi dcera pana J. V. rozepisovala sluz-
by rodinnych pfislusnikd Sirsi rodiny tak,
aby bylo denné pokryto min. 12 hodin ne-
pretrzité péce a , aktivizaéni” ¢innosti. Celd ro-
dina se ,starala” nepretrzité pét let. Pan J. V.
byl neustdle podporovan ke komunikaci
a aktivnimu mysleni. A to i presto, Ze fyzicky
uz byl nesobéstaény ve vSech ,ukonech”.
Zemtel po tydenni hospitalizaci na zapal plic
a selhani srdce.”

Je vSak nezbytné poditat i s tim, ze exis-
tuji rodinni pfislusnici, ktefi prabézné inka-
suji od seniora vSechny jeho finanéni pro-
stfedky, tzn. starobni dlichod i pfispévek na
péci, a jejich ,,péce” je velmi Spatna. Inkaso-
vané penize nevyuzivaji v souladu s potre-
bami seniora, ale jen pro svou potfebu. Za-
timco u pravnické osoby lze tento nedosta-
tek snadno odhalit kontrolou, u fyzickych
osob se tak pfili§ ¢asto nedéje. Pokud se
tedy do systému socialnich sluzeb dostane
vice penéz, napf. zvySenim prispévku na
péci, bude nutné soucasné posilit socialni
préaci s potencialnimi uZivateli at jiZ pobyto-
vych, &i terénnich sluzeb pro konkrétni cilo-
vé skupiny, napt. pro seniory. Ve svém d-
sledku to mdzZe znamenat takovy vyvoj, Ze
postupem ¢asu se muZe stat z majitele by-
tového domu i zprostfedkovatel poskytova-
ni socialnich sluzeb. K tomu opét jeden opti-
misticky pFiklad:

.Pan A. C. s manzelkou koupili bytovy
diim se ¢tyfmi bytovymi jednotkami. VSech-
ny byty byly obsazeny najemniky v ddcho-
dovém véku. Pan A. C. si vybudoval byt
v pldni vestavbé. Postupem ¢asu se najem-
nici stavali zavislymi na pomoci druhych

osob. Zadny z nich nemél nablizku rodinné-
ho pfislusnika. V obci nebyla Zadna terénni,
ambulantni ani pobytova sluzba pro cilovou
skupinu seniofi. Pan A. C. s manzelkou jim
poskytuji velmi kvalitni sluzbu. Radil jsem
mu, aby si sluzbu zaregistroval. | kdyZ podle
mého néazoru plni v8echny kvalitativni poza-
davky dané zakonem ¢. 108/2006 Sb., odmi-
tl se slovy: pro toho, kdo déla tuhle praci, je
potieba porozuméni a podpora, nikoliv pa-
piry, sankce a Zebrani o to, co nedosta-
nes..."”

Rozvoj socidlnich sluzeb je zavisly na
tom, kolik penéz a jakou formou se dostane
do rukou potencialnich uZivatel, aby si
mohli koupit sluzbu, jakou potfebuji. Svo-
bodna volba druhu, mista a ¢asu pro zaha-
jeni poskytovani sluzby je podminéna tim,
jestli si maji potencialni uZivatelé z ¢eho vy-
birat. Uéelné vyuziti pfispévku na pé&i pro
Ghradu nakladl souvisejicich s poskytova-
nim socialni sluzby je podminéno tim, jestli
vy$e pfispévku odpovida vynaloZzenym na-
kladim. V neposledni fadé je tfeba zvazit
skuteénost, Ze poskytovatelé socialnich slu-
Zeb patfi mezi velké zaméstnavatele. Za-
méstnany c¢lovék nebere socialni davky
a plati dané. Je tedy rozumné, aby se trh so-
cidlnich sluzeb rozsiril dle rostouci poptav-
ky. Pfitom neni tak Uplné podstatné, jestli
jsou sluzby provadéné soucasné s ubytova-
nim registrovany jako pobytové sluzby,
nebo jinak. Lze prece definovat podminky,
za kterych muZe byt prispévek na péci pou-
Zit k platbé, a podminky, za kterych maze byt
pfispévek na péci inkasovan jako platba.
Tim mam na mysli pfedev§im smluvni para-
metry, dale hygienické parametry a bezpec-
nost. Jednoduchy soubor otdzek a odpové-
di: kdy - kde - jak - za kolik - pro koho - co
bude provedeno, dodano, zabezpeceno.

Autor je reditelem p. o. Marianum.

CSSZ vyplaci diichody téméf do celého svéta a jejich podet stale stoupa. K 30. 6. 2015

a do Polska. Obvykle jsou vyplaceny bezhotovostné na uéet banky v zahraniéi, v CR,
pfipadné Sekem, neni-li stanoveno jinak, a to na zékladé pravidelného predkladani tzv.
potvrzeni o Ziti, které musi byt vlastnoru¢né podepsano dliichodcem a jehoz podpis
musi byt Gfedné ovéreny. Intervaly predkladani potvrzeni Ceské spravé socialniho za-
bezpeceni v zdsadé urcuji intervaly vyplaty dichodu, ktery je vyplacen zpétné do
konce mésice, v némsz bylo potvrzeni doruéeno CSSZ, i kdy? v piipadé nékterych stata,
napfiklad pro SR, jsou pevné stanoveny terminy predkladani i vyplaty dichodu.

Detailni informace o podminkach vyplaty dichodu do ciziny jsou na strankach
www.cssz.cz v sekci Evropska unie nebo Mezinarodni smlouvy.

Prvnich deset statt podle poctu pfijemcu ceského dichodu v zahranici k 30. 6. 2015

ukazuje tabulka.

Stat Pocet Stat Pocet
dachodcd dachodct

1. Slovenska republika 28 087 6. USA 2 863

2. SRN 18 382 7. Rakousko 2730

3. Polsko 14 303 8. Austrélie 2227

4. Kanada 3 662 9. Bulharsko 2 059

5. Svycarsko 3226 10. Recko 1879

Vice informaci na www.cssz.cz a online sluzby na eportal.cssz.cz.
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Statistiky a analyzy

Casova preference bezdomovci

Cyril Klepek

Tatov C"esvke’ republice pilotni prace se zabyva rozdily v ¢éasovych preferencich mezi bezdomovci a kontrolnim vzorkem
obyvatel CR. Na zakladé dat pochazejicich z hloubkového dotazniku (bezdomovci N = 15, kontrolni vzorek N = 20) a na-
sledného Mann-Whitneova testu byla ovéfena hypotéza o vysoké ¢asové preferenci bezdomovcu. Zavéry testu signifi-

kantné prokazaly vyssi éasovou preferenci u lidi Zijicich trvale na ulici oproti béZnému vzorku obyvatel tvofenému ce-
stujicimi na Hlavnim nadraZi v Praze. Prace dale aplikuje koncept é¢asové preference a zjisténi vysoké diskontni miry na
mozné p¥ic¢iny bezdomovectvi. Z teorie tak vyplyva, Ze vysoka ¢asova preference je jednou z vyznamnych pfiéin bez-

domovectvi. Vzhledem k malému vzorku byl prispévek zafazen do této rubriky.

Uvod

Jednim z klasickych ryst ¢lovéka je
upfednostnovani souc¢asného uspokojeni
spotieby pfed moznym uspokojenim v bu-
doucnu. Zfejmé proto je pravé ochota odlo-
Zit okamzité uspokojeni ve prospéch vétsiho
budouciho zisku vlastnosti, ktera pravdépo-
dobné nejvyznamnéji ovliviiuje, zda bude-
me Zit Zivot v blahobytu ¢i tfit bidu s nouzi
(Walter et al., 1972).

Casova preference hraje roli v nagem roz-
hodnuti jit studovat a odloZit prvni ziskany plat
za cenu vyssiho platu v budoucnosti. Stejné
tak hraje roli pfi rozhodnuti vénovat se sportu
a zdravému Zivotnimu stylu misto sezeni pred
televizi a otevienim nezdravych bramburkd.
Casova preference hraje rovné? roli v Setieni
na dachod, nepodlehnuti okamzité touze pfi
sexu a pouziti ochrany, hazardu a pfi mnoha
dalsich kazdodennich rozhodnutich.

V tomto €lanku se zaméfuji na problema-
tiku ¢asové preference u lidi Zijicich na ulici,
u bezdomovcl. Je zkoumana hypotéza
o vys$si casové preferenci u osob bez trvalé-
ho bydlisté. Tento predpoklad byl v préci
zkouman pomoci metody hloubkového do-
tazniku u bezdomovcli na Hlavnim nadrazi
v Praze a v ulici Na pfikopech. Kontrolni vzo-
rek byl sloZen z cestujicich na Hlavnim na-
drazi. Vysledky prace odhalily signifikantni
rozdily mezi obéma skupinami.

Preference soucéasné spotfeby namisto
budouci spotifeby muze byt jednim z fakto-
rd, které mély za nasledek nezvladnuti osob-
nich pfijm0 a nasledny Zivot na ulici. Inhe-
rentni soucasti bezdomovectvi je chudoba.
Mnohé studie ukazuji, Ze lidé Zijici v relativ-
ni chudobé maji vyssi Casové preference
(Lawrance, 1991) a (Penning & Garcia, 2005).

V ramci teoretického aparatu ¢asovych
preferenci je v nasledujicich podkapitolach
predstaven exponencidlni diskontni model.
Tento model byl i pfes své mnohé nedostat-
ky véeobecné akceptovany predevsim z di-
vodu jednoduchosti a srozumitelnosti. Vzhle-
dem k neschopnosti tohoto modelu vysvét-
lit redlné chovani ekonomickych aktérd
vznikla alternativa v podobé modelu hyper-
bolického diskontovani. Oba modely jsou
nize priblizeny.

Teoretické koncepty ¢asové preference

Casové preference predstavuji okamzité
rozhodovani ekonomickych subjektd pfi
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volbé mezi dvéma alternativami, pfi¢emz
jedna pfinasi okamZité uspokojeni a druha
pfindsi uspokojeni s ur€itou ¢asovou pro-
dlevou. Napfiklad pfi rozhodovani o pfijmu
dnes v hodnoté 200 K& nebo za jeden tyden
v hodnoté 250 K¢ subjekt vybira alternativu,
kterd mu pfinese vétsi okamzity uZzitek. Hod-
notu 250 K¢ tedy diskontuje na sou¢asnou
hodnotu. Pokud prevazi netrpélivost, sub-
jekt zvoli 200 K¢. Trpélivy subjekt zvoli
250 Ké. Rozdil mezi dvéma aktéry spociva
v odlisné preferenci ¢asu. Casova preferen-
ce tedy vyjadfuje miru netrpélivosti subjek-
tu. Zakladnim poznatkem o chovani ekono-
mickych subjektu je fakt, Ze upfednostiuje-
me soucéasnou spotiebu prfed budouci.
Jedna meésiéni vyplata ma pro nas vétsi
hodnotu dnes neZz za rok. Mira tohoto
upfednostiiovani soucasné spotieby pred
budouci, tedy mira ¢asové preference, se
ovSéem mezi ekonomickymi subjekty rapid-
né lisi.

Ackoliv o ¢asové preferenci psal uz zakla-
datel moderni ekonomie Adam Smith’, jed-
nou z prvnich vétSich praci je az ¢lanek
z roku 1956 od R. H. Strotze. Autor se zaby-
va optimalnim spotfebnim rozhodnutim
v Case a upozornuje na ¢asovou nekonzi-
stenci, kterd nepotvrzuje domnénku o suve-
renité spotrebitele maximalizujiciho svj
uzitek (Strotz, 1956). Tento konflikt mezi sou-
éasnym a budoucim ,ja” navrhuje Strotz
omezit jistymi typy zavazkd a smluv, které
by vedly od naivniho k sofistikovanému cho-
vani subjektu.

Exponencialni diskontni model

Kdyz Paul Samuelson v roce 1937 pred-
stavil svilj model v pétistrankovém c¢lanku
s nazvem , A Note on Measurement of Utili-
ty”, jisté necekal, Ze se jeho model stane za-
kladnim modelem diskontovani uzitku
v Case pro ekonomii hlavniho proudu mini-
malné po zbytek 20. stoleti. Model predpo-
klada, Ze je mozné postavit vSechny uZitky
v rozdilném ¢ase na jednu ¢asovou Uroven
pomoci diskontovani téchto hodnot. Samu-
elson navic predpokladal, Ze tato diskontni
mira je v ¢ase neménna (Samuelson, 1937).

Sam autor exponencialniho modelu mél
ve své praci znacné vyhrady k vSeobecné
platnosti a vyuZzitelnosti. | pfes jeho namitky
byl model prijat a stal ze z néj zakladni
model diskontovani uZitku v ¢ase. Hlavnim

dlvodem Uspéchu byl fakt, Ze se model slu-
¢oval s tradiénimi ekonomickymi predpokla-
dy chovani racionalniho ekonomického sub-
jektu.

Kritika sméfuje hlavné k jeho ¢asté neplat-
nosti v praxi. Vysledky mnoha studii dokaza-
ly, Ze preference jsou v ¢ase u mnoha skupin
obyvatelstva nekonzistentni (Kirby et al.,
1999; Frederick et al., 2002; Doyle & Chen,
2010 a Lawrance, 1991). Ackoliv je tato ne-
konzistence pozorovana u vSech subjekt,
sofistikovani jedinci si uvédomuji nestalost
svych rozhodnuti a pomoci raznych krokl se
snaZi tuto nekonzistenci omezit. Pravé uvé-
domeéni si nekonzistence ve vlastnim rozho-
dovani je stéZejnim projevem racionality.
Poté je moZnost pomoci celé Fady osobnich
zavazk(l své chovani priblizit optimu (Ariely
& Wertenbroch, 2002). Chovani téchto sub-
jekta tedy lze, za urcitych podminek, popsat
exponencionalnim modelem. Rozhodovani
naivnich jedinc(, ktefi si naopak vlastni ne-
konzistenci v rozhodovani neuvédomuiji, po-
pisuje lépe hyperbolicky diskontni model
pfibliZzeny v nasledujici podkapitole.

Hyperbolicky diskontni model (HUT)

Vyjma problému ¢asové nekonzistence
neni predchozi model schopen vysvétlit
mnoho dalSich jev(i bézné pozorovanych
v praxi. Mezi né patfi predev§im problém
diskontovani rlznych castek. EUT model
pfedpoklada konstantni diskontni faktor, at
uz se jedna o velikost malych ¢i velkych
hodnot. Z praxe je ovéem presvédCivé do-
kadzano, Ze lidé maji u mensich hodnot vyssi
diskontni faktor (Kahneman & Tversky, 1979).
Model dale neni schopen vysvétlit rozdily
v diskontovani v oboru zisku a ztrat.

Alternativa k EUT, ktera je schopna vysvét-
lit vétSinu zminénych jev(, je model hyperbo-
lického diskontovani. Tento model se od pre-
deslého diskontniho modelu [isi predevsim
popienim konstantniho diskontniho faktoru
v ¢ase. V. mnohych empirickych pracich bylo
dokazano, ze lidské rozhodovani je v ¢ase ne-
konzistentni. Lidé maji tendence ménit své
preference v zavislosti na faktu, jak vzdalené
jsou pfijmy a naklady urc¢ité varianty.

V mezi¢asovych volbach mezi dvéma vy-

vys$8i, ale obé jsou v €ase vzdalené, si subjekt
nejprve voli tu vzdalené;jsi a zaroven vétsi vy-
platu. V situaci, kdy se posune v ¢ase a mo-



ment dFivéjsi nizsi vyplaty se pfibliZi, je upred-
nostriovana nizsi vyplata pred relativné vzda-
lenou vys$si. Tento konflikt mezi souc¢asnym
a budoucim ,ja", kdy souéasné ,ja“ upred-
nostnuje dlouhodobé cile a budouci ,,ja" krat-
kodobé, je jev v chovani ¢asto pozorovany.

Prikladem hyperbolicky diskontovaného
subjektu je napfiklad jedinec, ktery nedodrzi
své novoroéni predsevzeti. V rannich hodi-
nach 1. ledna si subjekt slibi, Ze zlepsi sviij
BMI pravidelnym sportovanim. Néjaky ¢as
svlj zavazek dodrzuje a pravidelné navsté-
vuje draha fitness centra. Vynosy z této na-
mahy jsou ovSem vzdalené, kdezto naklady
jsou pokazdé az nepfijemné blizké. Vétsina
subjektd tudiz po ¢ase dlouhodobé vynosy
obétuje ve prospéch téch kratkodobych,
které jsou ovéem okamZité (vasen pro ¢oko-
ladu, vecery stravené u televize). Kromé
zminéného pfikladu upfednostiiovani chvil-
kového potéseni pred dobrou zdravotni
kondici se hyperbolické diskontovani dale
projevuje v zadluZzovani se na kreditnich kar-
tach a nevyhodnych Gvérech a nedostatec-
ném spofeni.

Jednou z vlastnosti EUT byla matematic-
ka ahlednost exponencialniho diskontovani,
tim se HUT model py$nit nemohl. | z tohoto
ddvodu vznikl kvazi-hyperbolicky model dis-
kontovani spotfebitelova uzitku, jehoZ pro-
pagatorem byl napf. Laibson (1997). Tento
model se ve vlastnostech nijak dramaticky
od HUT modelu nelisi, oba modely predpo-
kladaji klesajici diskontni faktor v Case.

Problematika bezdomovectvi a vymezeni
pojmu

Bezdomovci jsou obecné osoby s omeze-
nym pfistupem k bydleni a nedostatkem
pfristupu k prostfedkiim nezbytnym k bézné-
mu zpusobu Zivota a bez mozZnosti nebo
schopnosti si tyto prostfedky obstarat.
Jedna se predevsim o pfistup ke zminéné-
mu bydleni, zdravotni péci, zakladni hygie-
né a oSaceni. Tyto subjekty jsou ¢asto stig-
matizovany a zanechany na okraji spole¢-
nosti (Stéchova et al., 2008).

V odborné literatufe se bezdomovectvi
¢leni na tfi typy:
Zjevné bezdomovectvi: osoby Ziji na ulici,
v parcich, nadraznich budovach, tramvajich
a verejnych budovach.
Skryté bezdomovectvi: na rozdil od zjevné-
ho bezdomovectvi je zde komplikované;jsi
urcit pocet bezdomovcd, jelikoZ tyto osoby
nevyhledavaiji verejné sluzby a nejsou tudiz
nikde evidovany. Tyto osoby prespavaji na
skrytych mistech, predevsim v opusténych
budovach pred demolici, vracich aut a sklep-
nich mistnostech.
Potencialni bezdomovectvi: lidé, kterym
Zivot na ulici realné hrozi. Piedevsim z di-
vodu ztraty bydleni ¢i propusténi z naprav-
ného zafizeni.

Pfi¢iny bezdomovectvi

domovectvi se uvadi: nezaméstnanost, chu-
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Graf ¢. 1: Exponencialni vs. Hyperbolicky model diskontovani

Zdroj: Angelotos et al. (2001)

doba, nizka aroven vzdélani, problémy v ob-
lasti socialnich vztaht, zavislost na navyko-
vych latkach a zdravotni postizeni (jak fyzic-
ké, tak psychické). Z vyétu nejcastéjSich pfi-
¢in je patrné, Ze zna¢nou €ast z nich ma na
svédomi pravé vysokd Gasova preference
téchto subjektd.
Nizka aroven vzdélani: investice do vzdéla-
ni je typicka ¢innost, kdy naklady predcha-
zeji vynosy. V tomto pfipadé se jedna
0 zpozdéni nejCastéji v fadu nékolika let. Je
tedy patrné, Ze lidé preferujici pfitomnost
pfed budoucnosti nebudou dosahovat vy-
sokého vzdélani (Lawrance, 1991) a (Pen-
ning & Garcia, 2005). Diskontni mira tedy
prokazatelné klesa s vy$§im dosazenym
vzdélanim (Harrison, Lau & Williams, 2002).
Zavislost na navykovych latkach: zavisli je-
dinci na rGznych typech navykovych latek,
at uz se jedna o alkohol, tabak ¢i heroin, pro-
jevuji spole¢né zvy$enou ¢asovou preferen-
ci (Kirby, Petry & Bickel, 1999). V tomto pfi-
padé se jedna o klasicky pfiklad vynosu
pfedchézejicich naklady. ZvySenad c&asova
preference je patrna predevs§im u drogové
zavislych, kde zajmy subjekt(l jsou upfeny
Cisté na ziskani dal$i davky. Tito jedinci maji
¢asovou preferenci ze v§ech méfenych sku-
pin nejvyssi (Kirby & Petry, 2003).
Chudoba: pro lidi Zijici na ulici byla chudoba
posledni instanci ,normalniho Zivota”. A¢-
koliv je chudoba velice Siroky pojem a roz-
hodné ne vzdy plati, Ze chudoba je disled-
kem vysoké ¢asové preference, mnohé stu-
die nasly vyznamnou korelaci mezi mirou
chudoby a éasovou preferenci (Lawrance,
1991) a (Pennings & Garcia, 2005).

Mezi hlavni pfi¢iny dale patfi predevsim
subjektivni socialni a osobnostni charakte-
ristiky. Casto je uvadéna domnénka, 7e hlav-

ni priéinou je pravé absence socialnich
schopnosti a dovednosti, které by jim umoz-
nily bezkonfliktni zivot v manzelstvi, zamést-
nani a celkové nekonfliktni pfistup ke zbytku
spoleénosti (Stéchova et al., 2008). Vétainou
se jedna o kombinaci s nékterou z dalSich
pfi¢in, jako je napfiklad ztrata zaméstnani
a nasledna ztrata bydleni z divodu ne-
schopnosti platit najem.

Casova nekonzistence - implementace na
osoby bez trvalého bydlisté

V préaci je predloZena hypotéza o zvySené
Casové nekonzistenci u osob Zijicich trvale
na ulici. Tento argument ¢erpa predevsim ze
zaveérl studii, které potvrzuji vysokou ¢aso-
vou nekonzistenci u subjektl trpicich rizny-
mi typy zavislosti, omezenymi kognitivnimi
schopnostmi, pficemz determinantem mze
byt i pfisluSnost k etnické skupiné.

Jak jiz bylo zminéno, existuje urcité reSe-
ni v podobé pfijmuti konkrétnich typu osob-
nich zavazk( (Strotze, 1956) a (Ariely & Wer-
ulici nejsou klasiéti spotiebitelé s pevnym
pfijmem, muze byt jejich Strotzovo ,naivni
chovani” pravé divodem stavajiciho social-
niho vylouceni. VétSina studii zabyvajicich
se problematikou bezdomovectvi poukazuje
na fakt, Ze jednou z hlavnich pfi¢in bezdo-
movectvi je i neschopnost zvlddnout své do-
maci finance a nepodlehnout tlakim oka-
mzitého uspokojeni (Stéchova et al., 2008).
Vysokou ¢éasovou preferenci, dle empiric-
kych studii, vykazuji urcité typy a skupiny
subjektG. Dle studie Lawrance (1991) se
jedna predev§im o méné vzdélané skupiny
obyvatelstva, které trpi vysokou netrpéli-
vosti ve spotiebé. Vysoka c¢asova preferen-
ce mé dle autora za nasledek nedostate¢né
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Tabulka ¢. 1: Prabéh vypoétu Mann-Whitenova U-testu

Rovnice ¢. 1

n1(n1 + 1)

Up=Rq- )

Rovnice ¢. 2

z=U-my , kdemy je: my=

Gy

e V3echny hodnoty obou vybérd sefadime (a tim dostanou ¢isla od 1 do n, kde n = ny+ny)
e Zvolime testovaci hypotézy Hjy a Hq, kde Hy znamena hypotézu shodnost testovanych jevd.
o Pro zjisténi hodnoty U = min (U, Uy) pouzijeme nasledujici vzorce:

e Po zjisténi hodnoty U = min (U4,Us) miiZeme pouZit vzorec na vypocet finalni hodnoty z

nqn, . nngny+ny+ 1
3 agy Je: Oy- 12 -

e Mensi z hodnot Up a Ug, tj.: U = min (Uq,Us) pouZijeme jako testovaci kritérium a porov-
name ho s tabulkovou kritickou hodnotou 1 = 0,05 = pro 95 % interval spolehlivosti = 1,960.

vzdélani, zadluZzovani se, uzavirani riziko-
vych pujéek a neumérnou spotiebu v po-
rovnani s velikosti pfijmu. To vSe vede k zvy-
Sujici se mife chudoby a v extrémnim pfipa-
dé i k socialnimu vylouéeni v podobé bez-
domovectvi.

Chovani bezdomovcl, kdy subjekty trpi
znacnou ¢asovou preferenci a nejsou schop-
ny uréitou zavazkovou strategii své chovani
ucinit sofistikovanéjsim, tedy vystihuje pre-
devsim ,hyperboliénost” uZitku, kdy v zavis-
losti na predeslych zjisténich mizeme bez-
domovce zaradit mezi ,naivni” subjekty.

Metodologie vyzkumu

Pfi pouZiti metodologie vyzkumu se vy-
chazelo ze studii (Kirby, Petry, & Bickel,
1999; Doyle & Chen, 2010 a Kahneman &
Tversky, 1979). Vyzkum byl provadén v pro-
storach Hlavniho nadrazi Praha, pfilehlého
parku a v ulici Na pfikopech v Praze 1.

Hloubkovy dotaznik

Vyzkum probihal pomoci dotazniku pro
hloubkové dotazovani. Dotaznik se tykal
zjistovani mezi¢asovych preferenci, kdy
dobrovolnici odpovidali na 27 otazek. Prvni
¢ast obsahovala 10 otazek tykajicich se
volby mezi dnesni vyplatou (P) a odloZenou
vyplatou (F), kdy vyplata F byla odloZzena
o Casoveé zpozdéni ve dnech (t). Model do-
tazniku byl pfevzat z mnohokrat replikova-
nych vyzkuma (Kirby, Petry, & Bickel, 1999)
a (Doyle & Chen, 2010).

Prikladem prvni ¢asti je:
3) Které vyplaté odmény ddte prednost?

a) 200 K¢ dnes

b) 550 K¢ za 7 dni

4) Které vyplaté ddte prednost?
a) 490 K¢ dnes
b) 600 K¢ za 89 dni

Ve druhé &asti se v dotazniku opét zjistova-
la schopnost odloZit svoji souasnou spotie-
bu. Tentokrat vzhledem k omezené likvidité
u bezdomovcl rozhodovani probihalo mezi
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materialnimi statky, jako jsou jidlo, alkohol,
zabava a sluzby. Prikladem druhé ¢&asti je:

9) Které odmeéne date prednost?
a) 3 lahve vina Vinium Velké Pavlovice
dnes
b) 5 lahvi vina Vinium Velké Pavlovice
za 115 dni

10) Které odméné ddte prednost?
a) cheeseburger a hranolky v hodnoté
50 K¢ dnes
b) Big Mac v hodnoté 90 K¢ za 56 dni

Ve tieti Gasti se v dotazniku zjistovala riziko-
va preference. Dva priklady v této sekci vycha-
zely z pfelomového ¢lanku Kahneman & Tver-
sky (1979). Autofi na téchto prikladech testo-
vali fenomén, ktery nazvali efekt jistoty, kdy
lidé pfi vybéru dvou podobnych hodnot
uprednostnuji tu, kde maiji jisty vynos.

Posledni, étvrta ¢ast zjistovala zakladni
demografické a socioekonomické charakte-
ristiky respondent(i z hlediska véku, vzdéla-
ni, pohlavi, mista narozeni a mési¢niho pfi-
jmu. U bezdomovect se misto zjistovani mé-
siéniho platu zjistoval jejich mésiéni obrat
v drzené hotovosti.

Respondenti

Respondenti z okruhu bezdomovcl byli
vybirani ze skupiny ,zjevného bezdomovec-
vhodnych subjektd probihal jednak v pro-
storach Hlavniho nadrazi Praha a poté
v ulici Na pfikopech, kde pusobi charitativni
komunita Sant' Egidio® Toto uskupeni zaby-
vajici se pomoci pro socialné vylouéené ma
mezi bezdomovci vyborné renomé. Jiz
mnoho let, kazdé pondéli od 20:00 hod. na
pevné uréeném stanovisti rozdavaji jidlo
a pomahaji resit obéansko-pravni problémy.
Lidé vyuZivajici jejich sluzby jsou v drtivé
vétSiné praveé lidé Zijici na ulici. Ve snaze
o co nejpresnéjsi vzorek respondentl byl je-
jich vybér jesté konzultovan se ¢leny vyse
zminéné komunity, ktefi bezdomovce ve

vétsiné pripadu osobné znali a mohli tak po-
tvrdit jejich status bezdomovectvi.

Spojeni s komunitou, ktera se s respon-
denty pravidelné setkava, také napomohlo
vétsi dlvére subjektll v redlnost mozné bu-
douci odmény. Timto faktorem se ¢astecné
eliminovaly rizikové preference, které tyto
typy vyzkumi nezbytné provazi. U bezdo-
movcll bylo potfeba drobnych materialnich
a finanénich pobidek (nejcastéji ve formé ci-
garet) k tomu, aby s vyplnénim dotazniku
souhlasili.

Celkovy pocet respondentli ve skupiné
bezdomovecu ¢inil 15 (Nb = 15), jejich véko-
vy pramér ¢inil 45 let. PrGmérny mésicni
LPrijem” ¢inil 6000 K&. Kromé bulharské na-
rodnosti jsou nejcastéji mezi bezdomovci
obcéané Slovenska a lidé narozeni v sever-
nich Cechach. Ze vzorku N = 15 bylo 14 mu-
Z0 a pouze jedna Zena. Respondenti z fad
bezdomovcu se vyznacovali velice nizkym
vzdélanim. Osm subjektll mélo stfedni od-
borné ucilisté bez maturity, jeden respon-
dent mél stiedni odborné s maturitou a zby-
tek (7) mél pouze zakladni vzdélani. Demo-
grafické a socioekonomické charakteristiky
tedy odpovidaji zavérim studii monitorujici
stavy a charakteristiky ¢eskych bezdomovcl
(Stéchova et al., 2008).

Kontrolni skupina slouZi k ovéreni hypo-
tézy o vyssi ¢asové preferenci lidi Zijicich na
ulici oproti zbytku populace. Ve snaze o co nej-
vérohodnéjsi vybér vzorku obyvatelstva CR
byli vybrani cestujici na Hlavnim nadrazi
v Praze. Ve vzorku (Nc = 20) se projevovala
zna¢nd heterogenita v preferencich, coz
bylo dano velice rozdilnymi socidlnimi sta-
tusy respondentu?.

Mann-Whitneiv U-test

V préaci je pouZit neparametricky Mann-
Whitnelv poradovy test. Tento test se ¢asto
pouziva z ddvodd umoznéni ir§iho srovna-
ni pouziti diskontnich modeld. Mann-Whit-
nelv test (M-W) je v pracich na téma c¢aso-
vych preferenci pouzivan témér vyhradné (Kir-
by, Petry, & Bickel, 1999) a (Doyle & Chen,
2010). M-W test patfi mezi t-Testy, kde hod-
noty jsou zménény na poradova disla.
Mann-Whitnellv U-test predpoklada nor-
malni rozdéleni veli¢in. Pribéh vypodtu je
v tabulce ¢. 1.

Vysledky a jejich zhodnoceni
V ramci Mann-Whitneova testu byla jako
nulova hypotéza zvolena shodnost odpové-
di b) u prvnich 20 otazek dotazniku, coz by
znamenalo podobnou ¢&asovou preferenci
skupiny bezdomovct a kontrolni skupiny
cestujicich.
Hp: Median mnoZstvi odpovédi b) je stejny
u obou skupin.
H4: Median mnoiZstvi odpovédi b) je ve sku-
pinach vyznamné rozdilny.
0 -0,05
Samotny vypocet U a U’ probihal v inter-
aktivnim programovém prostiedi a skripto-
vacim programovacim jazyce MATLAB.



Tento program nabizi pfimo platformu pro
vypocéet Mann-Whitneova testu.

Jako testovaci kritérium vybereme mensi
ze statistik U1 a Uy:

Testové kritérium: U = min (U1,U2 ) = 46,
testové kritérium se dosadi do rovnice €. 2,
odkud poté spoc¢itdme hodnotu z, kterou po-
rovndme s kritickou hodnotou intervalu
spolehlivosti 95 %.
z=-3,46667, -3,4667 <- 1,960, proto zami-
tame Hg hypotézu o rovnosti medianu od-
povédi b) v obou skupinach a pfijimame hy-
potézu Hq o rozdilném medianu odpovédi.

Mann-Whitne0yv test tedy v intervalu spo-
lehlivosti 95 % prokazal, Ze se median vybé-
ru mezi soucasnou spotrebou a) a budouci
spotiebou b) vyrazné odlisuje. Pfesto, Ze se
jednd o testovani obousmérného vztahu,
vzhledem k primérim odpovédi, které
méame k dispozici, Ize pfesvédEivé dokazat,
Ze bezdomovci vyrazné preferuji volbu a),
tedy okamzity uZitek z odmény, oproti od-
méné b), kterad vykazuje vyssi hodnotu s ¢a-
sovym zpozdénim t.

Primér odpovédi u bezdomovct ¢inil 3,7,
kdezto primér odpovédi u kontrolniho vzor-
ku €inil rovnych 10.

Pti zkoumani rizikovych preferenci ve treti
¢asti dotazniku se nijak vyrazné nepotvrdil
rozdil v preferencich mezi subjekty z fad
bezdomovcl a mezi kontrolnim vzorkem.
U problému 1 se ovéem potvrdil efekt jisto-
ty pfi souétu odpovédi véech respondent.
Lidé preferuji jistou vyhru pred vys$si nejis-
tou vyhrou (Kahneman & Tversky, 1979 -
viz tabulka ¢. 2.

Zaveér

Cilem této prace bylo potvrdit hypotézu
na ulici oproti kontrolnimu vzorku slozené-
mu z béZznych cestujicich na Hlavnim nadra-
Zi v Praze. Pomoci Mann-Whitneova U-testu
se podafilo zamitnout nulovou hypotézu
o rovnosti medianu odpovédi, které upred-
nostnuji odloZeni souc¢asné spotreby ve pro-
spéch vyssi, budouci spotieby. Zavéry testu
prokazatelné ukazuji, Ze lidé Zijici na ulici
maji odli$né ¢asové preference.

Jako prostfedek srovnani byl pouzit
hloubkovy dotaznik, ktery obsahoval nékolik
¢asti. Z odpovédi je patrné, Ze bezdomoveci
upfednostnuji dneSni odménu pfed odmé-
nou budouci. Projevu;ji tedy vys$si ¢asovou
preferenci nez kontrolni vzorek sloZeny
z béZné populace.

Respondenti z fad bezdomovct své volby
dasto doprovazeli slovnimi projevy, v nichz
vyjadrovali velky nesouhlas aZ pohorseni
nad skute¢nosti, Ze by na odménu méli éekat
déle nez 20 dni. Nejen z toho, ale pfedevSim
z vysledku testu vyplyva, Ze je velice pravdé-
podobné, Ze pravé neschopnost pockat si na
vyplatu a upfednostiiovani kratkodobé bri-
gady s vyplatou na ruku pred dlouhodobou
stabilni praci a neschopnost spofit mohou
byt divodem soucasného socialniho stavu
respondentll. Argument, Ze asova preferen-
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Tabulka ¢. 2: Preference jisté vyhry pfed vyssi nejistou vyhrou

Problém 1: Vyberte mezi a) a b)

a) 2500 K¢ s pravdépodobnosti 33 %
2400 K¢ s pravdépodobnosti 66 %
0 K¢ s pravdépodobnosti 1%

N= 35 [10]

b) 2400 K¢ s naprostou jistotou.

[25]

Problém 2: Vyberte mezi a) a b)

33%
67 %

a) 2500 K¢ s pravdépodobnosti
0 K¢ s pravdépodobnosti
N= 35 [15]

b) 2400 K¢ s pravdépodobnosti 34 %
0 K¢ s pravdépodobnosti 66 %
[20]

U problému 2 se oproti studii Kahneman & Tversky (1979) vysledek vyrazné lisi. Nejspise
to je dano nepochopenim pfikladu, éi zaménénim za podobny vyznam jako predesly pfiklad.

ce hraje vyznamnou roli pfi paddu do stavu
chudoby a bezdomovectvi potvrzuji i mnohé
studie, napft. (Pennings & Garcia, 2005).
Pokud je ¢asova preference jednim z dd-
vodl bezdomovectvi, nabizi se feseni v celé
fadé praktickych opatfeni. Mési¢ni plat je-
dincl s vysokou mirou ¢asové preference je
mozné rozdélit do vice mensSich vyplat, tak
aby se uspokojila touha po odméné v pfi-
tomnosti. RovnéZ je mozné pfijmout celou
fadu sebezavazki, které zabrani selhani jed-
notlivce v budoucnosti (Read, 2006).

1 Adam Smith vénoval pozornost piedevsim vlivu me-
zicasové volby na bohatstvi naroda (Frederick, et al.,
2002)

2 http://santegidio.weebly.com/o-naacutes.html

3 Mezi respondenty se vyskytoval jak manazer s Ostra-
vy s pfijmem 50 000 K¢ za mésic a jasnou preferenci
odloZeni spotfeby, tak i invalidni dichodce s pfijmem
5026 K&, kolabujicim zdravotnim stavem a s jasnou
preferenci soucasné spotieby.

4V préaci Kahnemana a Tverskeho vyslo v Problému 1
pfiN=75,a=18ab=82*
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Zvysit zaméstnanost mladych

Podle generalniho feditele ILO Guy Ry-
dera se osm let od zac¢atku globalni fi-
nanéni krize svétovda mira nezaméstna-
nosti mladych konec¢né stabilizovala, ale
na vyrazné vys$si Urovni nez pred krizi.
Mnozi z nich jsou nuceni pfijimat praci,
pfi niZ nejsou respektovana jejich prava
a kde pracuji za podminek velké nejistoty.
Pfi dlouhodobém vylouéeni z trhu prace
jim hrozi riziko celoZivotné nizsich prijmu.

Presto jsou na rGznych urovnich patrné
prvky podnikatelkého ducha a dynamiky,
jimiz se mladi lidé snazi riznymi zplGsoby
vyrovnat s tézkymi podminkami na slozi-
tém pracovnim trhu, a to jak ve fromalni,
tak v neformalni ekonomice.

Pri prijimani opatreni k podpore jejich
zameéstnanosti na politické trovni je tfreba
brat zietel na jejich nazory, maji-li efek-
tivné reagovat na jejich potreby a aspira-
ce. Mladi lidé éasto znaji jednoducha opa-
tfeni, jez by jim nejlépe pomohla vyuzit
prilezZitosti a zrealizovat ambice a sny.

Mladi lidé také stale vice projevuji svoji
obcanskou angazovanost, solidaritu s dru-
hymi a zasazuji se o etickou vyrobu, rov-
nost v zachazeni a ekonomické aktivity
chranici Zivotni prostredi.

Vsichni aktéri na trhu prace by proto
méli aktivné posilovat zapojeni mladych
lidi vytvarenim prostoru ve svych organi-
zacich a pfi svych aktivitdch a v souladu
s heslem, Ze nikdo nema byt opomenut,
prispét k jeich zaclefovani na trhu prace.

Zdroj: ILO
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Poznatky z praxe

Anketa k péstounské péci

Jana Barvikova

V éisle 1/2015 naseho éasopisu jsme se vénovali zménam v oblasti pravni upravy péstounské péée, k nimz v Ceské republi-
ce doslo v pribéhu poslednich tri let'. K tématu péstounské péce se nyni opét vracime anketou, kterou jsme oslovili vybra-
né odborniky z oblasti nahradni rodinné péce - zastupce neziskovych organizaci a uradi. Jejich odpovédi nereprezentuji sta-
noviska organizaci nebo instituci, v nichZ pracuji, predstavuji jejich osobni nazory, které vychazeji z vlastnich zkusenosti

z kazdodenni praxe.

Nedavné legislativni zmény (novelizace
zak. o socialné-pravni ochrané déti k 1. 1. 2013
a pfijeti nového obcanského zakoniku
k 1. 1. 2014) pfinesly v oblasti péstounské
péfe fadu zmén, které se odrazZeji nejen
v souéasné praxi, ale i v jejim medialnim
obrazu a ve vnimani péstounské péce $i-
rokou vefejnosti. Osloveni odbornici se
méli vyjadfit k tomu, z E¢eho maji v souvis-
losti s vyvojem v oblasti péstounské péce
v poslednich tfech letech nejvétsi radost,
¢eho se naopak nejvice obavaji a co je
trapi a kde pfipadné pocituji nejvétsi po-
tiebu dalSich zmén.

Sylva Dvoraékova, vedouci Poradny na-
hradni rodinné péée Sdruzeni péstoun-
skych rodin, Brno

Od podéatku roku 2013 doslo v systému
nahradni rodinné péée v Ceské republice
k mnoha vyznamnym zménam. Novela za-
kona o socialné-pravni ochrané vytvofila
podminky pro vznik stdtem garantova-
nych sluzeb pro péstounské rodiny.
Systém doprovazeni péstounské péce pfi-
nasi nové pravni i finan¢ni aspekty nejen
pro péstouny, ale i pro osoby povéfené
k uzavirani dohod o vykonu péstounské
péce i poskytovani pomoci a poradenstvi
péstounskym rodinam. Novela zdkona se
tyka i pracovnik(i obecnich a krajskych
afadd a Uradu prace CR.

Novy obéansky zakonik Géinny od 1. 1. 2014
definuje situace a podminky, za nichz je
dité do péce jiné osoby svéfovano. Pés-
tounska péce je na rozdil od osvojeni cha-
pana jako institut do¢asny, jehoz trvani se
odviji od situace ve vlastni rodiné ditéte.
Podle § 959 obcanského zakoniku muze
soud rozhodnout o péstounské péci na
dobu, po kterou trva prekazka branici ro-
dicim v osobni péci o dité. Rodi¢ muze
poZadovat dité zpét do své osobni péce,
pficemZz soud navrhu vyhovi, je-li to
v zajmu ditéte. Z tohoto diivodu maji pés-
touni udrzovat, rozvijet, prohlubovat sou-
néalezitost ditéte s jeho rodici, dalSimi pfi-
buznymi a osobami blizkymi - 8§ 967 ob-
¢anského zakoniku. Rodi¢ ma pravo se
s ditétem osobné pravidelné stykat a pés-
toun povinnost tento styk umoznit. Rodi-
¢lm jsou nadale zachovana veskera prava
rozhodovani v podstatnych vécech, coz
v praxi znaéné péstounum komplikuje
péci o déti. Komunikovat s rodici a ziska-
vat souhlas k ukon(m, které jsou pro Zivot
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ditéte vyznamné, komplikované ziskavani
vyjadreni, dohledavani rodic¢d ztrpéuje
péstounlim péci o svérené déti.

Aby dité v péstounské péci dobie pro-
spivalo, naslo pocit bezpedéi, jistoty a pfi-
jeti, je tfeba vytvaret pevné citové vazby.
Toto je velmi obtiZné v pfipadech, kdy bio-
logicti rodi¢e chtéji do vychovy déti zasa-
hovat, ujistuji déti, Zze tato situace je jen
kratkodobd, Ze uzZ brzy si je vezmou zpét
apod. Déti si nejsou schopné vytvofit
vztah dlvéry a citového prilnuti ani k rodi-
¢tm, ani k péstountim. Je velkym omylem
i nékterych odbornikd razit teze, Ze pés-
toun je statem placeny ,profesional”,
ktery si nesmi ke svéfenému ditéti vytvo-
fit pevnou citovou vazbu. Pravé nedlveéra
a castd zklamani vedou k citové oplosté-
losti, k hledani nahradniho uspokojovani
déti a mladeze a hlavné také k jejich ne-
schopnosti vytvaret pevné citové vazby ve
své dospélosti. Zasadni soucasti doprova-
zeni péstounskych rodin je i odborna
pomoc s kontaktem s biologickymi rodici,
nastaveni pravidel, pfipadné pomoc psy-
chologa. Z praxe vime, Ze styk péstoun
s biologickymi rodi¢i, zvlasté tam, kde pfi-
chazeji déti z vice rodin, pfinasi péstou-
nim velké starosti. Mnozi Zadatelé, ktefi
by méli o pfijeti déti do péstounské péce
zajem, radéji z tohoto divodu od své Za-
dosti ustoupi. Povinnosti, které jim zakon
uklada, je mnoho, prava prakticky zadna.

Uvédomujeme si, Ze péstouni se pfi
péci o svérené déti Casto ocitaji v fadé lid-
sky i odborné slozitych situaci. Kli¢ovi
pracovnici doprovazejici organizace jsou
témto rodindm nejbliz a poméahaji pecuji-
cim osobam s feSenim otdzek vychov-
nych, socidlnich, pravnich bud sami, nebo
za pomoci OSPOD ¢i dalsich podpdrnych
organizaci. Je potésitelné, Ze povinnost
pecujicich osob zvySovat si znalosti a do-
vednosti v oblasti vychovy a péce o dité
v rozsahu 24 hodin v dobé 12 mésicl po
sobé jdoucich, vétsina péstoun vita, jako
roz§ifeni svych znalosti. Pfi pfipravé vzdé-
lavaciho planu se snazime vychazet z po-
tfeb péstound, individualnich plant déti
i kompetenci osob pecujicich. Pfednaseji-
cimi jsou zku$eni psychologové, pedago-
gicti pracovnici, Iékafi, pravnici, socialni
pracovnici. Vitdme i zdjem péstound cist
odbornou literaturu, kterou jim mizeme
zapljcit z fondu nasi knihovny. Velmi
dobré ohlasy mame i na supervizni setka-
vani péstoun(l s podporou zkugeného psy-

chologa. Jako duleZitou vidime i moZnost
vzajemného setkavani, sdileni, podpory
i ocenéni péstound. Kazdy mésic koname
Klub péstounl. Témata jsou volena na
pfani péstounl. NejCastéji jsou z oboru
Skolské problematiky, dospivani, preven-
ce psychopatologickych jevl, pravnich
otazek apod., kde mimo odbornika se sa-
mi péstouni zapojuji do diskusi a mohou
zde své nazory prezentovat i vyslechnout
zkus$enosti jinych.

Trapi nds, Ze se nedafi ziskavat pro pés-
tounstvi dostateéné mnozstvi dlouhodo-
bych péstount. Zatimco o péstounstvi na
pfechodnou dobu je zvySeny zajem, neni
tomu tak v klasické, dlouhodobé péstoun-
ské péci. Zaroven vnimame i zhorSeny po-
hled na péstouny ze strany verejnosti. Tim,
jak se hovofi o ,profesionalizaci” tohoto
institutu, jakoby se na péstouny pohlizelo
optikou - ,vzdyt jsou za to placeni a urgité
dobre, kdyZ se na to dali.” Témto lidem se
vétSinou nedostava ocenéni v misté byd-
listé, u sousedl ani u $irsi rodiny a pratel.
ProtoZe vychovavaji problémové déti, ne-
maji pochopeni ani ve $kolach a bohuzel
ani na nékterych OSPOD, kde pracuji
mladé, nezkuSené pracovnice. Vime, Ze na-
opak finanéni situace dlouhodobych pés-
tount je vyrazné podhodnocena. Pro roz-
hodovani ZadatelG o zvoleni formy pés-
tounstvi a napfiklad opusténi dosavadniho
zaméstnani z divodu péce o prijaté déti je
finanéni ohodnoceni rozhoduijici.

Nepfrili§ dobry medidlni obraz do jisté
miry ovliviiuje i spojeni tzv. pfibuzenské
péstounské péce s klasickou dlouhodobou
péstounskou péci. Je zasluzné, ze déti vy-
rdstaji v péci napf. prarodi¢l a nemusi byt
umistény do Ustavni péce, ale sami tito
~péstouni” se za péstouny nepovazuji, ne-
maji zajem o doprovazeni rodiny, navsté-
vy kli¢ové pracovnice, povinnost vzdéla-
vani. Tato spoluprace je vynucena. Casto
se ukazuje, Ze tyto pecujici osoby selhava-
ji ve svych rodi¢ovskych kompetencich
a péce o svérené déti i za dopomoci do-
provazejici organizace neni optimalni.

Praxe z prechodné péstounské péce
ukazuje, Ze je to velmi potfebny institut.
Détem se u péstounek dafi velmi dobfe.
Shledavame, Ze détem se maximalné vé-
nuji a maji radost z jejich vyvoje. Netési
nas vsak, Zze doba, po kterou je dité v této
péci, je dlouhd. V obdobi, kdy si vytvari
rozhodujici, pevné vazby na osobu pecuji-
ci, by mélo byt jiZ umisténo do stabilniho



prostiedi nové rodiny. Dokud soud neroz-
hodne o svéreni tohoto dité bud do adop-
ce, nebo dlouhodobé péstounské péce,
musi zlstat v péci prechodnych péstount
a kazdy den tohoto prodleni se negativné
projevi na jeho dal§im vyvoiji.

Velkou starosti péstount a samoziejmé
i nas jako doprovazejici organizace je osa-
mostatiovani ,mladych dospélych”. Pés-
tounska péce konci zletilosti ditéte v den
jeho osmnactych narozenin. Tim také
kon¢i dohody o vykonu péstounské péce.
S témito rodinami mame navazané dlou-
holeté vztahy a domnivame se, Ze podpo-
ru a doprovazeni potfebuji a vyhledavaji
ho i nadéle. Na tyto rodiny jiz pfispévek
na vykon péstounské péce stat neposkytu-
je. Mnoho téchto déti do 26 let studuje,
ale ani poté nejsou schopny osamostatné-
ni. Pro péstouny jsou to ¢asto velmi slozZi-
té situace, kdy dité zGstava v rodiné, je ne-
zaméstnané, nema narok na podporu v ne-
zaméstnanosti a péstouni jsou nuceni jej
nadale Zivit a feSit s nim sloZité Zivotni si-
dech, kdy se tito mladi lidé pro sviij zdra-
votni handicap nebudou moci viibec do
samostatného Zivota zaradit.

Témat k odborné diskusi je mnoho. Bylo
by velmi zasluzné, kdyby se odpovédné
osoby témito pfipominkami zabyvaly
a nachazely dobra feseni ke zlepSeni po-
staveni péstoun( v nasi spole¢nosti.

Ivana Matouskova, metodicka socialné-
pravni ochrany déti, Krajsky urad Kraje
Vysoéina

Pozitiva:

Je dobre, Zze se navySily davky péstoun-
ské péce, které odpovidaji potfebam pés-
tound a déti.

Je dobre, Ze zakon stanovil prava a po-
vinnosti péstound.

Vyhrady:

Péstounska péce se prezentuje jako nej-
lepsi FeSeni pro dité. Tim je ale prece sana-
ce jeho plvodni rodiny, o niZ se pfili§ neho-
VOfi.

Dobfe minény zamér statu propagovat
péstounskou péci (PP) podle mého nazoru
prispél k tomu, Ze se bagatelizuje jeji naroc¢-
nost. Veskeré Soty a letdcky prezentuji PP
jako pédi, kdy stai mit ,srdce na dlani”. Za-
datelé o PP jsou pak prekvapeni informace-
mi, Ze s ditétem pfijatym do PP budou ,pfi-
jimat” i jeho rodi¢e a dal$i pfibuzné a Ze
museji podporovat tyto kontakty s ditétem.

Skolsky zakon s institutem péstounské
péce vibec nepocita. Praxe je rizna v ramci
CR. Nékde se vyzaduje podpis rodit na za-
dostech, nékterym Skolam staci Zadost pés-
toun, prestoZe Skolsky zakon podita jen se
zdkonnym zastupcem jako osobou oprav-
nénou jednat za dité. Takze Skoly, které vy-
chézeji péstouniim vstfic a pfijimaji jejich
Zadosti, vlastné poruSuji zadkon (zadost

o odklad povinné skolni dochazky, pfihlaska
k zapisu, na stfedni §kolu apod.).

Praxe klade otadzku, zda se maé institut
PPnPD uzivat u déti, u nichZ je vysoka prav-
dépodobnost, Ze se nevrati do plvodni ro-
diny, ani se neumisti do dlouhodobé pés-
tounské péce nebo nebude osvojeno (dité
starsi 10 let, jiného etnika, zdravotné posti-
Zené, vychovné naro¢né apod.). MGze dojit
paradoxné k situaci, kdy se dité Zijici v bez-
problémové PPnPD bude umistovat po
roce trvani PPnPD do ustavniho zafizeni.
Popiraji se tak okolnosti, pro které ma byt
Ustavni vychova nafizena, tj. Zze dité Zije
v nepfiznivych Zivotnich pomérech. Jenze
ono v PPnPD Zilo v pfiznivych podmin-
kach!!l Nemély by se tedy tyto déti radéji
umistovat z dysfunkéniho prostiedi do
ustavu hned, je-li zfejmé, 7e v ramci CR ne-
mame pro tyto déti dlouhodobé klasické
péstouny? Sly by do lepsich pomérd, za-
timco z PPnPD budou umistény do ,horsi-
ho” prostredi DD!!!

Povinnost vzdélavani péstound méla byt
zavedena u péstount, jejichz PP trva napf.
6 roki a méné. Péstouni vychovavajici své-
fené dité dlouhodobé (napf. vice nez 6 let
a dité je kratce pred zletilosti) povazuji
vzdélavani za nadbyte¢né a nejsou k nému
motivovani. Navic zdkon neuvadi zadné
sankce za neplnéni povinnosti vzdélavani.

Podporu financovani formou statni
dotace 48 000 K& maiji subjekty podporu-
jici péstouny, nikoliv organizace podporu-
jici rodinu. Stat touto Upravou rezignoval
na preventivni plsobeni na rodinu za uce-
lem jeji sanace. Castka 48 000 K& by ¢asto
pokryla potfeby ohrozené rodiny...

Stat garantuje naslednou pomoc byvalé-
mu svéfenci Ustavni vychovy, ktery se
muze na ,svlj” ustav obratit kdykoliv, kdyz
bude v tiZivé zivotni situaci po opusténi za-
fizeni zletilosti. Byvaly svéfenec PP tuto
podporu nema ze zdkona garantovanou.

Zcela chybi podpora zaméstnavani své-
fencl PP a détskych domovi. Mély by exis-
tovat motivacni nastroje pro zaméstnava-
tele, jak je tomu napf. u zaméstnavani
zdravotné postiZzenych osob. Byvali své-
fenci nemaiji ani jistotu ziskani stabilniho
bydleni, které ziskavaji prostifednictvim
poskytovatele socialni sluzby (didm na
puli cesty) spiSe nez od pfislusné obce.

Je obtizné provadét vyhodnoceni a tvo-
fit individudlni plan ochrany ditéte v PP,
kterd je zcela bezproblémova. Jedna se
vétSinou o zcela formalni listiny.

Cyril Zakora, feditel Letniho domu, z. .,
Praha 2

Velikou radost méam z néalady mezi pés-
touny, které doprovazime. VétSina z nich,
tak jak je tomu v celé CR, je tzv. pfibuzny-
mi péstouny. Zpocatku méli ze vSech
zmén velikou obavu aZz nechut. Naroky na
né byly najednou veliké. Postupem ¢asu
véak vétsina z nich zacdala zjistovat, Ze
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kromé ,ukradeného ¢asu” jim jsou nasi
pracovnici schopni poskytnout ulevu od
kazdodennich potizi, na které byli do té
doby vétsinou sami.

Naopak trapil mne medialni obraz pés-
tound na prechodnou dobu prezentova-
nych jako osoby, jimzZ tuto praci nabidli jako
posledni vychodisko na Ufadu prace. Déle
neschopnost statu ¢i nékterych krajl zajistit
nabor ¢i kampan na ,ty spravné péstouny”
ochotné vénovat svou bezpodmineénou
péci détem, které mame v evidenci.

Véfim, Ze brzy budou mit narok na pat-
ficnou podporu i osvojitelé.

Ria Cerna, socialni pracovnice, psycholoz-
ka a vedouci tymu Centra nahradni rodin-
né péée Amalthea, o. s., Chrudim

S radosti sleduji, Ze se konecné
i v Ceské republice dafi nejmensi déti
umistovat do rodin a Ze dité nemusi travit
vyvoj citové vazby a osobnosti ¢lovéka -
v kojeneckych ustavech. Role prechod-
nych péstound je v systému péce o nej-
mensi déti naprosto nezastupitelna a pre-
chodni péstouni si zaslouZi velky respekt.
Stejny respekt si vSak zaslouZi také dlou-
hodobi péstouni, prarodice, ktefi se stara-
ji 0 sva vnoucata, a adoptivni rodice.

Rezervy stale vnimam ve spolupraci
s vlastni rodinou déti, aby déti z rodin
vlbec nemusely odchéazet. Samoziejmé
pokud nejsou tyrany &i zneuzivany! Pés-
tounska péce musi zlistat az druhym feSe-
nim v fadé pro déti, které skute¢né doma
s rodici vyrlstat nemohou. Minulosti zp-
sobené oslabeni komunity a sousedskych
vztah( stéle pfinasi nutnost tak trochu su-
plovat pfirozené zdroje praci socialnich
pracovnikd. Jejich kol ma byt nejen pod-
porovat rodinu a ohrozené déti v ni, ale
aktivovat pravé blizké okoli rodiny, které
muze rodiné Géinné pomoci. Praci s vlast-
ni rodinou déti komplikuje nadale nedo-
statek dostupného bydleni a zvySujici se
pocet zadluZzenych rodin. V tomto je tieba
vétsi zapojeni mést, krajl i statu.

S potésenim také sleduji, Ze se do po-
predi zajmu vSech aktéri v socialné-prav-
ni ochrané déti dostava téma attachmen-
tu, citového vztahu mezi rodicem a dité-
tem, ktery tak zasadné formuje vsechny
dal$i budouci vztahy ditéte. Pracovnici
s vétsi citlivosti postupuji ve chvilich, kdy
musi dité od rodi¢l odejit, kdy se stéhuje
do nového prostiedi, k novym lidem. Diky
nabidkam seminaru a skoleni se pracovni-
ci ze statni sféry i z neziskového sektoru
uéi lépe zjistovat pfani a nazor ditéte, vice
pocitaji s tim, Ze dité ma byt zapojeno do
rozhodovani o sobé. Ubyva déti, které
vlbec netusi, pro¢ ted nevyrdstaji doma,
nevi, kdo jsou jejich rodi¢e, a které na-
sledné trapi velkad otazka ,kdo jsem, pro¢
tu jsem a co jsem provedI/a tak hroznyho,
Ze se na mé mama s tatou vykaslali”.
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Roztristénost péce o déti pod nékolik
ministerstev je dle mého nazoru pretrva-
vajici bolesti naseho systému. Aby se moh-
la naplno rozbéhnout intenzivni podpora
vlastnich rodin v terénu a aby dobfe fun-
govaly i ambulantni sluzby pro tyto rodiny,
potiebujeme presmérovat finanéni toky
jdouci nyni do pobytovych zafizeni. Vice
penéz stat do systému o déti asi nepfine-
se, vnitini pfesmérovani finanénich toki
je ale mozné jen za predpokladu, Ze se na
tom jednotlivd ministerstva domluvi.

Zmeény v nahradni rodinné péci nelze
dotahnout do uspésného konce bez toho,
aby se prestala oddélovat prace s vlastni
rodinou a prace s nahradni rodinou. Dité
totiZ potrebuje, aby spolu tyto dvé rodiny
maximalné spolupracovaly, stejné tak pra-
covnici, ktefi poskytuji rodinam pomoc
a podporu. Jako hrozbu stale vnimam,
pokud by péstounska péce méla byt pod-
porovana na ukor péce rodiCovské, stej-
nou hrozbou je vSak ponechéavani ditéte
ve vlastni rodiné za kazdou cenu, byt dité
emocné i fyzicky strada.

Gabriela Navratilova, reditelka Centra
podpory, o. p. s., Praha 1

Pfijeti novely zdkona o socialné-pravni
ochrané déti byl velmi dlilezZity a potfebny
krok, nutny pro zlepSeni situace ohroZe-
nych déti. Institut profesionalni péstoun-
ské péce, transformace ustavni péce,
pfednost ndhradni rodinné péce pred péci
Ustavni - to vSe jsou velice dulezité kroky,
které novela upravuje a které by mély vést
ke zlepSeni podminek Zivota ohroZenych
déti, jeZ se ocitly v obtizné Zivotni situaci.

Stale je ale hodné co ménit a zlepSovat.
Jednou ze zéasadnich véci, které je tfeba
zménit, je cely systém péce o ohrozené
déti. Pravé soucasny roztfristény a nepre-
hledny systém byl i jednim z divodd, ktery
vedl ke vzniku Asociace Dité a Rodina, z. s.,
jehoZ je Centrum podpory, o. p. s., zakla-
dajicim ¢lenem. Soucasny stav, kdy je le-
gislativni pravomoc nad touto citlivou ob-
lasti rozdrobena do gesce nékolika minis-
terstev, je dlouhodobé neudrZitelny. Sjed-
noceni celého systému povaZuje Asociace
Dité a Rodina za zakladni krok vedouci ke
zjednoduseni celého procesu a predevsim
ke zkvalitnéni sluzeb, které rodiny s ohro-
Zenymi détmi potrebuji.

Zaroven by se ale nemélo zapominat na
soustavnou podporu nahradni rodinné
péce, kratkodobych i dlouhodobych pés-
tount, kterych je v soucasnosti nedosta-
tek, ale ani na osvétu a informovanost ve-
fejnosti, ke které se ne vidy dostavaji
z médii uplné a zcela pravdivé informace.

Anna Valova, referentka nahradni rodin-
né péce, Magistrat hl. m. Prahy

Nedavné legislativni zmény v oblasti
péce o déti (zejména se jedna o novelu za-
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kona o socialné-pravni ochrané déti s ucin-
nosti od 1. 1. 2013 a pfijeti nového ob¢an-
ského zakoniku s ucinnosti od 1. 1. 2014)
pfinesly zmény nejen v oblasti péstounské
péce, ale i v dalSich formach nahradni ro-
dinné péce, tzn. péstounské péci na pre-
chodnou dobu a osvojeni.

Ne v§echny zmény jsou odbornou ¢i laic-
kou vefejnosti vnimany pozitivné, ale tak
to prosté chodi, ne vzdy maze byt vyhové-
no véem. Rozhodujicim a dulezitym fak-
tem je, aby pfijaté zmény byly pozitivni
a pfinosné zejména pro vSechny déti,
které to potrebuji, které z néjakého dlivo-
du nemohou Zit ve své vlastni rodiné.

V poslednich dvou letech velice pfinos-
né a pozitivné hodnotim vyvoj péstounské
péfe na prechodnou dobu. Pfechodna
péstounska péte umoznuje Zit potfebnym
détem hned od narozeni v pfirozeném
prostiedi ndhradni rodiny a z mého pohle-
du, pokud to zdravotni stav ditéte dovoli,
je tim nejvhodnéjsim feSenim. Samoziej-
mé se prechodna péstounska péce netyka
pouze novorozenych déti, ale i déti vékoveé
straSich, které jsou rovnéZ, v navaznosti
na vyhodnoceni situace ditéte, do pre-
chodné péce umistovany.

Pomérné negativné vnimam zakonem
uréenou dobu jednoho roku pro pobyt di-
téte v péstounské péci na prechodnou
dobu. Pokud se jedna o malické déti, kde
matka jiz pfedem avizuje udéleni souhlasu
s osvojenim ditéte, pak se domnivam, Ze
stanovena doba je vcelku v poradku. Kdyz
se vS§ak pracuje s biologickou rodinou di-
téte umisténého do péstounské péce na
pfechodnou dobu a situace ditéte a rodiny
je vyhodnocena tak, Ze zde je predpoklad
navraceni ditéte zpét do péce rodiéu, pak
se domnivdm, Ze v mnoha pripadech je
jeden rok na sanaci rodiny nedostacujici.

Co se tyce dlouhodobé péstounské
péce, pokud se nejedna o péci piibuzen-
skou, ale tzv. ,cizi”, Ize negativné vnimat
snizujici se nebo spiSe stagnujici zajem
o dlouhodobou péstounskou pééi. Rekla
bych, e se tento trend tyka celé CR. Pés-
tounska péce na prfechodnou dobu zejmé-
na u starSich déti uzce souvisi s nasled-
nou, tedy dlouhodobou péstounskou péci,
jestlize se dité nevraci zpét do biologické
rodiny. Otazkou je, jak ziskat vice dlouho-
dobych péstount. Je jisté mozné na jed-
notlivych krajskych Gfadech zorganizovat
napf. v ramci kraje kampan k dlouhodobé
péstounské péci, oteviené hovofit o tom,
pro jaké déti se dlouhodobi pé&stouni hle-
daji. V kone¢ném dlsledku se v$ak do-
mnivam, Ze nastaveni podminek, pravidel
a moznosti pro vykon péstounské péce je
nutné realizovat ze strany statu.

Zavérem bych uvedla, ze velkou potiebu
vnimam v zavedeni Ih{t a nastaveni pravi-
del v soudnich fizenich o svéfovani nezle-
tilych déti do jakékoliv formy nahradni ro-
dinné péce. V souvislosti s pfijetim nové-
ho obéanského zakoniku od 1. 1. 2014,

kdy pouze soudy rozhoduji o svéfovani
nezletilych déti do ndhradni rodinné péce,
se v mnoha pfipadech aktualné potykame
se zamitanim navrh( na tzv. pomala pred-
béZna opatieni. Takovato rozhodnuti jisté
nejsou v nejlepsSim zajmu ditéte, ditéti se
tak prodluzuje pobyt v do¢asné péci a pfi-
tom by jiz dité mohlo Zit i nékolik mésict
v nové nahradni rodiné.

Z odpovédi respondentl ankety je patr-
né, Ze zmény v nastaveni systému pés-
tounské péce provedené v posledni dobé
hodnoti vesmés jako potfebné, byt nékte-
ré pfijimaji s vyhradami. Zaroven jsou si
védomi toho, Ze sou€asna situace vykazu-
je fadu nedostatk( a bude vyZadovat dalsi
opatreni, zejména pokud jde o preventivni
praci s puvodni rodinou, aby ji dité vibec
nemuselo opustit, a financovani k tomu
potiebnych podpurnych sluzeb (véetné so-
cidlniho bydleni); Ihity a pravidla v soud-
nich Fizenich o svéfovani déti do ndhradni
rodinné péce a osvojeni; praci s biologic-
kou rodinou ditéte v péstounské pédi;
pomoc péstountim v kontaktu s biologic-
kymi rodic¢i; podporu déti opoustéjicich
péstounskou pééi v prechodu do samo-
statného Zivota; nedostatek vhodnych pé-
stounl; charakter naborovych kampani;
medialni obraz péstount a jejich vnimani
vefejnosti.

1 BARVIKOVA, J. Faktory selhavani péstounské
péce v Ceskeé republice v pozadi nedavnych legis-
lativnich zmén. Férum socialni politiky, 2015, roc. 9,
¢. 1, s.10-17, ISSN 1802-5854.

Autorka ptsobi ve VUPSV, v. v. i.

Asociace poskytovateld socialnich slu-
Zeb CR vydala v reakci na priklady Spatné
praxe ,Doporuéeny standard kvality pro
domovy pro seniory CR“, a to ve snaze vy-
tvofit pomdcku zejména pro seniory a je-
jich blizké k rozpoznani bézného standar-
du a toho, co maji od kazdého domova pro
seniory oc¢ekavat z hlediska jim poskytova-
nych sluzeb. Tyka se ubytovani, stravova-
ni, kultury a volného ¢asu, partnerstvi
a péce, pricemz se hodnoti plnéni celkem
92 kritérii, jez byla ovéfovana u vice neZ
dvou stovek seniort v Sesti krajich CR. Do-
porucéeny standard kvality je vysledkem
prace fady odbornikli a je prvnim a jedi-
necnym materidlem tohoto druhu v CR.
Ma plnit nékolik cilu:

e pomoci seniorim a rodinnym pfislus-
nikdm ve vybéru kvalitnich domova
pro seniory, ukazat, co maji od kvalitni-
ho zafizeni o¢ekavat a poZzadovat;

e motivovat personal a celkové zvySovat
kvalitu sluzeb i vybaveni v domovech
pro seniory;

e stanovovat neformalni hranici ,kvalit-
nich a nekvalitnich” domovi pro senio-
ry v CR.

Material je volné k dispozici na adrese:
http://www.apsscr.cz/files/files/Doporu%C
4%8Den%C3%BD%20standard_FINAL.pdf.
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Index aktivniho starnuti a jeho potencial

Lucie Vidovi¢ové

Oxfordsky Institut pro starnuti, Evropska komise a Ekonomicka komise OSN pro Evropu ve dnech 16. a 17. dubna hostily me-
zinarodni seminar vénovany Indexu aktivniho starnuti. Active Ageing Index (AAl) je analyticky nastroj k méfeni potencialu star-
noucich spolecnosti a ke zhodnoceni pozice seniort v téchto spolecnostech. Konstrukce tohoto nastroje byla iniciovana jiz
v ramci vyhlaseni roku 2012 Evropskym rokem aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity (EY2012). Ten poskytl ramec pro
zvyseni citlivosti viéi probihajicim demografickym zménam poukazanim na pozitivni aspekty Feseni souvisejicich socialnich,
ekonomickych a politickych vyzev. Zaroven se EY2012 stal platformou pro radu novych iniciativ na evropské, narodni i regio-
nalni drovni véetné definice novych politik. Bylo tedy nutné vytvorit nastroj, ktery by umozrioval dlouhodobé sledovat vysled-
ky takovych akci a opatreni. AAl se ma stat timto nastrojem.

Setkani akademikd, politiki a reprezen-
tantl narodnich misi pfi Evropské komisi
konané ve VIamskeé kralovské akademii véd
v Bruselu se vénovalo predevSim tiem
hlavnim aspekttim Indexu.

Prvnim smérem je aplikace AAl na regio-
nalni & lokalni arovni. Rada relevantnich
politik je totiz formulovéana a aplikovana na
sub-nacionéalnich Urovnich. Na seminafi
bylo opakované konstatovano, Ze, zejména
kvali nedostatku dat a problému reprezen-
tativity vzork(i v podrobnéjsim ttidéni, se
jedna o ukol plny vyzev.

Druhou oblasti je zajem o AAl v kompa-
rativni perspektive, a to z rGznych pohled.
Nejen tedy primarné srovnani mezi jednot-
livymi staty a regiony, ale také mezi rizny-
mi skupinami v populaci, riznymi kohorta-
mi apod. Pfedmétem zajmu jsou zde i de-
terminanty leZici ,za” rlznymi opatfenimi
pro aktivni starnuti a jejich vysledky (dopa-
dy). Kontext zde tvofi jak politiky, tak Sirsi
ekonomické a socialni situace.

Treti oblasti je dal$i prace na metodologii
a predmétem Uvah byly napf. pouZité vahy
a jejich moZna uprava, pouziti dalSich, resp.
alternativnich indikatori nebo domén/di-
menzi, pfipadné Uvahy o alternativnim vy-
poctu indexu jako takového. Specialni otaz-
kou je obecnéa udrzitelnost indexu v pribé-
hu ¢asu. Posledni oblasti, ktera byla a bude
diskutovana i v budoucnu, je vyuZiti AAIl
v zemich mimo Evropskou unii. Vzhledem
k tomu, Ze indikatory jsou vybirany z pri-
marné evropskych vybérovych Setfeni, je-
jich pouZiti v zemich mimo Evropu narazi
na fadu moznych prekazek. Vitalija Gaucai-
te Wittich, zastupujici spoluorganizujici
UNECE i expertni skupinu AAl, pfipomenu-
la, Ze heslem pro dal$i praci s indexem je
Jflexibility with fidelity”, tedy Ze ve vybéru
indikator( a jejich vah je urcita flexibilita,
cely proces vybéru a vypocétu véak musi z(-
stat vérny idedm a dimenzim, na kterych je
plvodni index aktivniho starnuti vystavén.

Pro tvorbu komparativniho indexu aktiv-
niho starnuti Active Ageing Index bylo vyu-
Zito definice Svétové zdravotnické organi-
zace z roku 2002, v niz je aktivni starnuti
pfedstaveno jako situace, kdy maji starsi
a starnouci osoby kontinualni pfilezitost
k participaci na trhu prace stejné jako k za-
pojeni se do jinych neplacenych produktiv-

nich aktivit. To muZe zahrnovat $kalu aktivit
od poskytovani péce ¢lenim rodiny po
dobrovolnictvi, pficemz s tim, jak osoby
starnou, Ziji zdravé, sobéstacné a zajisté-
né/bezpecéné Zivoty. Index byl vytvoren pro
ucely srovnani miry, do jaké je v daném
staté vyuzivan potencial starSich lidi,
a miry, do jaké je jim umozZnéno participo-
vat na ekonomickém a socidlnim Zivoté
spolec¢nosti. Zaroven mize slouzit pro tvir-
ce politik a dalsi zainteresované aktéry
k identifikaci vyzev a pfilezitosti spojenych
se starnutim populaci a pomaha jim v ur¢o-
vani priorit a definovani cili pro zlepseni.
AAIl vSak neni a priori napojen na hodnoce-
ni politik aktivniho starnuti ve smyslu efek-
tivnosti pfijatych konkrétnich opatfeni. Prv-
nim divodem je jejich kulturni, socialni
a ekonomickd podminénost a variabilita
mezi jednotlivymi narodnimi staty, a to jak
na agregované roving, tak uvnitf jednotli-
vych nérodnich statd (napf. variabilita od-
povédnosti lokalnich politik za poskytovani
péce apod.). Druhym vyznamnym ddvo-
dem je i Siroky zabér definice aktivniho star-
nuti, kterd mlze obsahovat podstatné vice
poloZek, nezZ které jsou zahrnuty a hodnoce-
ny v soucasné podobé indexu. AAl je tedy
potfebné chapat, pfi védomi vsech limitd,
jako do jisté miry objektivni hodnoceni sou-
¢asného stavu a nabidky mozného dalSiho
vyvoje, nikoli jako navod, jak tohoto vyvoje
dosadhnout. Cesty ke zvySovani vyuZiti po-
tencialu starSich lidi mohou volit jednotlivé
staty rizné, v rizném tempu a v rlznych di-
menzich.

Ve své zavérecné feCi Anne-Sophie Pa-
rent z platformy Age Europe nazvala index
Lditétem”, které nyni vstupuje do své do-
spélosti, do procesu zrani. Tato metafora
byla G¢astniky pfijata jako vhodné odraZeji-
ci nové trendy v pFistupech k problematice
starnuti a relevantnich politik. Ty by totiz
mély reflektovat celoZivotni pfistup (tzv.
life-course approach), nebot starnuti je své-
bytnou soucasti Zivotniho cyklu a jeho
dlouhodobd kvalita v mnohych ohledech
determinuje jak individualni kvalitu Zivota
ve stafi, tak na agregované Urovni sledova-
né vyuziti potencialu seniort v evropskych
spolecnostech.

Vyznam celého setkdni podtrhuji nasle-
dujici statistiky. Setkali se na ném reprezen-

tanti 35 zemi a porota vybirala mezi 63 ab-
strakty. Ctyficet autord téchto abstrakt( pak
komise vyzvala k vypracovani prispévki,
z kterych vybrala pouze 35, které byly v po-
loviné dubna prezentovany 180 ucastnikiim
seminare. Dalsi selekce probiha v nasledu-
jicich tydnech a meésicich, kdy bude z téch-
to pfispévk( sestavovana monografie, je-
jimZ editory budou profesor Asghar Zaidi
z univerzity v britském Southamptonu
a Sarah Arber z Oxford Institute for Ageing.

N&s§ vlastni prispévek: ,The expected,
perceived, and valued social roles of older
people: a secondary analysis of European
surveys” [Ocekavané, vnimané a cenéné
socialni role seniorl: sekundarni analyza
evropskych vybérovych Setfenil, ocenény
mezinarodni védeckou porotou jako , highly
commended paper”, byl predstaven v Gvodni
panelové sekci vénované vyuziti AAl pro
tvorbu politik. Pfispévek se zaméfil na to,
jak AAl index odraZi existujici, o¢ekavané
a preferované role starSich osob v evrop-
skych spole¢nostech. Sekundarni analyzou
¢eskych i evropskych Setfeni jsme prokaza-
li, Ze starsi lidé jsou v Evropé povaZovani za
dalezité prispévatele ve svych spole¢nos-
tech, a to v rolich, jako jsou prarodiée, dob-
rovolnici, konzumenti, poskytovatelé fi-
nanéni pomoci a zaméstnanci ¢i pracovnici.
Z dal8ich empirickych zdroja pak bylo dale
ukazano, Ze seniofi sami tyto role hojné za-
stavaji, ale nikoli samostatné, jednotlivé,
ale v tzv. kombinovanych rolovych setech,
které mohou, vzhledem ke scitajicim se na-
rokim ze strany jednotlivych roli v setu,
Ustit az v pocity stresu a rolového pretizeni.
VSechny role pfitom nemaji pro seniory
stejnou dileZitost, a ta se navic v pribéhu
Zivota muZe ménit. A tak zatimco vyznam
rodiny s vékem respondent(i neklesa a pra-
rodi¢ovska role je pro respondenty roli pfi-
nasejici nejvétsi pocity Stésti, duleZitost
prace/zaméstnani se s rostoucim vékem
sniZuje a zaméstnanecka role je oznacena
za hlavni stresor v pfipadé rolového preti-
Zeni. Z pohledu AAI ale lepsSi postaveni za-
stavaji ty zemé, kde je cenéna predevsim
role seniord jako finanénich prispévatel(,
pracovnik(i a dobrovolniki, a zaroven jsou
v indexu jakoby penalizovany ty zemé,
v nichZ je silnéji rozeznan (pfitomen) pfi-
spévek seniorl v rodinnych rolich. A kone¢-
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né, zemé s vys$Sim postavenim v rdmci AAI
jsou zemémi, kde je mezi seniory vyznam
Jprace” coby Zivotni hodnoty paradoxné
vniman jako nizky, kdezto vyznam hodnoty
Jvolny éas” (,leisure”) naopak jako vyssi.
| pfes tyto vytky ale v zavéru prispévku kon-
statujeme, Ze poradi zemi v AAI statisticky
spolehlivé zaroven vystihuje pofadi zemi

podle toho, jaky podil jejich obyvatel vyslo-
vuje obavy z budouciho narlstu podilu se-
niorll v ramci dané spolecnosti. Jinymi
slovy, staty, které obsazuji horni pFicky, co
do vyuziti potencidlu svych seniord, jsou
zaroven témi zemémi, jejichZz obyvatelé se
starnuti populace obavaji nejméné. Z toho-
to titulu je pozice Ceskeé republiky v posled-

nim hodnoceni indexu pro rok 2014 na
11. priéce z 28 hodnocenych statl povzbu-
divym vysledkem. Ale jak vyjadfuje sama
logika indexu, nelze ,usnout na vaviinech”,
protoze mezi skore CR 34,4 bod a vitéznym
Svédskem s 44,9 body je prece jen jesté
dlouhad cesta.
Autorka puisobi ve VUPSV, v. v. i.

Z prazské 12. mezinarodni konference Evropské sociologické asociace

Olga NeSporova

Na sklonku prazdnin (25.-28. srpna 2015) hostila Praha témér tri a pul tisice sociologt z Evropy, ale i dalsich koutu svéta. Ko-
nala se zde v poradi jiZ dvanacta bianualni konference poradana Evropskou sociologickou asociaci (ESA). Hlavni témata kon-
ference ,,Rozdily, nerovnosti a sociologicka imaginace” vybizela ticastniky ke sledovani spolecensky vyznamnych a aktualnich
témat. Jednalo se o viibec nejvétsi setkani sociologti a socioloZek v evropské historii, Praha pFilakala rekordni poéet tcastni-
kdi. Organizaci konference zajistoval Sociologicky tstav Akademie véd CR.

Konference byla zahajena v praiském
Kongresovém centru, kde slavnostni atmo-
sféru prijemné dotvarela hudba mladého
Prazského komorniho orchestru. Té byl
ovéem vymezen jen kratky Casovy Usek,
aby se do planovanych dvou a pul hodin
podafilo vtésnat vSechny uvitaci proslovy
a hlavné prednasky dvou nejvyznamnéjsich
svétovych sociologli. Americkd sociolozka
Arlie Hochschild hovofila o prohlubujicich
se rozdilech v americké spole¢nosti, kde se
od sebe stale vice oddéluji jednotlivé ¢asti
spoleénosti na zakladé politické pfislusnos-
ti, aby pak vytvéarely uzaviené enklavy. Na-
vazal britsky sociolog polského puavodu
Zygmunt Bauman, ktery upozornil na
ohromné majetkové nerovnosti v global-
nim pohledu, kdy pouhé jedno procento lidi
vlastni vétSinu svétového jméni. Pojednal
o krizi kapitalismu a globalizaci, ktera od-
loucila moc od politiky. Jesté pred pohosté-
nim se pak kratce predstavili étyfi novi kan-
didati na post prezidenta ESA. Vecer byl za-
konéen koktejlovou party, jejiz spolecensky
rozmér rozhodné nebyl bez vyznamu. Po-
hledy z Kongresového centra na vecéerni
Prahu po horkém dni byly okouzlujici.

V dal$ich dnech program jiZz pokracoval
v budovach CVUT v Dejvicich. Ohromné
mnozstvi védcu i jejich prispévki se podafi-
lo smysluplné zorganizovat zejména diky jiz
zavedenym tematicky ¢lenénym 37 vy-
zkumnym skupindm (research networks).
Nejvétsi pocet prispévkl se tykal nasleduji-
cich oblasti: prostiedi a spole¢nost, socio-
logie rodin a soukromi, sociologie zdravi
a nemoci, sociologie vzdélani, sociologie
konzumu, mladi a generace. Nechybéla ani
sociologie prace, zameéstnanosti a vztahy
mezi socialnimi partnery ¢i sociologie soci-
alni politiky a sociologie migrace, byt tyto
sekce nepatfily k tém nejvétsim. Kazdy den
konference zacinal tfemi paralelnimi (se-
mi)plenarnimi pfednaskami, ve kterych se
pfedni odbornici vénovali hlavnim konfe-
renénim tématlm z Uhlu pohledu svych
vlastnich védeckych disciplin a zajm(. Na-
sledovaly paralelné bézZici sekce prezentaci,
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které byly v ramci jednotlivych skupin
vhodnym zplsobem jesté dale tematicky
¢lenéné. Vedle téchto udalosti méli na-
vstévnici konference moznost Ucastnit se
v menSich poétech mnoha Uzce specializo-
vanych workshopt probihajicich kolem po-
ledne a dale se badatelé setkavali na pra-
covnich schizkach jednotlivych vyzkum-
nych skupin ESA (research networks) ¢i vol-
néji seskupenych vyzkumnych proudd (re-
search streams).

Ceska akademicka obec vyuzila konferen-
ci k tomu, aby zde prezentovala vysledky
svych vyzkumd. | pfes vysoky konferenéni
poplatek byli ¢esti védci a védkyné zastou-
peni mezi prednasejicimi opravdu hojné. Vy-
stoupili zde s vice neZ stovkou odbornych
prispévku na rozlicna témata, a to nejcastéji
v sekcich: starnuti v Evropé, sociologie kul-
tury, sociologie rodin a soukromi, sociologie
zdravi a nemoci, véda a technologie, social-
ni teorie, politicka sociologie, Zeny a gende-
rova studia, sociologie nabozenstvi. A je na
misté zdlraznit, Ze Uroven jejich prezentaci
byla mnohdy opravdu vysoka, rozhodné ne-
zaostavali za zahraniénimi kolegy. Mezi Ces-
kymi Gc¢astniky byli pfirozené nejhojnéji za-
stoupeni sociologové ze Sociologického
astavu AV CR, Karlovy univerzity v Praze
a Masarykovy univerzity v Brné. PotéSujici
zpravou vsak je, Ze i mnoha dals$i pracovisté
z rozliénych mist republiky vyslala na konfe-
renci svoje zastupce (napf. Univerzita Palac-
kého v Olomouci, Ostravska univerzita, Slez-
ska univerzita v Opavé, Jihoceska univerzita
v Ceskych Budgjovicich, Zapadogeska uni-
verzita v Plzni, Ustav mezinarodnich vztah
v Praze a Vyzkumny Ustav prace a socialnich
véci v Praze).

Pribéh konference slouzil také jako
misto k seznameni se nejen s kandidaty na
prezidenta celé organizace, ale i s dal§imi
¢leny kandidujicimi na mista vykonné ko-
mise ESA. Ve ¢tvrtek v poledne pak byla
volba ukonéena. Boj mezi prvnimi tfemi
kandidaty (Frank Welz z Rakouska, Airi-
Alina Allaste z Estonska a Hans-Peter Muil-
ler z Némecka) byl velmi vyrovnany. Pouze

podruhé kandidujici Ruska Elena Danilova
(feditelka Sociologického ustavu Akademie
véd v Moskvé) ziskala vyrazné méné hlas(.
Novym prezidentem ESA se nakonec stal ra-
kousky profesor Frank Weltz z Univerzity
v Innsbrucku. Ceskou sociologii pak v Evro-
pé mize v nasledujicich letech zviditelnit
i skute¢nost, Ze dva ze Sestnacti Clenl vy-
konné komise ESA jsou z CR - Tomas Koste-
lecky (feditel Sociologického tstavu AV CR
v Praze) a Csaba Szal6 (vedouci katedry so-
ciologie na Fakulté socidlnich studii MU
v Brné). Zvoleni byli nepochybné pravé
i diky mistu konani konference. Volby sa-
motné ov§em probihaly elektronicky a mohli
se jich Gcastnit vsichni ¢lenové ESA bez
ohledu na to, kde zrovna nachéazeli. Nové ve-
deni ESA bude pracovat do roku 2017.

Ceska sociologie si diky této konferenci
jisté vylepSila mezinarodni reputaci. Cela
akce byla velmi dobfe zorganizovéana a i pres
velké mnozstvi UCastniki se podafrilo zajistit,
aby se setkali odbornici s podobnymi zajmy.
Vérim, Ze vétSina Gcastnikl si pobyt v Praze
uzila nejen po odborné strance, ale i social-
né, ba i turisticky. A ti, ktefi si nechtéji nechat
ujit dalsi roénik této vyznamné akce, necht si
poznamenaji, Zze 13. konference Evropské soci-
ologické asociace se bude konat ve dnech
22.-26. srpna 2017 v Aténéach.

Autorka ptsobi ve VUPSV, v. v. i.

Mezinarodni seminar ,Kvalifikovana
pracovni sila jako zdroj konkurenceschop-
nosti Ceskeé republiky”, pofadany spolec-
né Zastoupenim EU v Ceské republice
a hospodarskym vyborem Poslanecké
snémovny, se uskutecnil 1. 10. 2015 v pro-
storach Poslanecké snémovny. Zahraniéni
i ¢edti odbornici na ném zkoumali, zda kva-
lifikaéni struktura pracovni sily v CR odpo-
vida potfebam konkurenceschopné eko-
nomiky, zda odborné vzdélavani v CR od-
povida souc¢asnym trendiim v Evropé a jak
nejlépe predikovat potieby trhu prace.
Cilem bylo najit nejlepsi cestu a zpUsob,
jak nejlépe zajistit kvalifikovanou pracovni
silu odpovidajici potfebam trhu préace.
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O proménach partnerstvi a rodiny v dnesni ceské spolecnosti

Hana Haskova (ed.), Marta Vohlidalova, Hana Marikova, Radka Dudova, Zuzana Uhde, Alena KriZkova, Lenka Formankova:
Vlastni cestou? Zivotni drahy v pozdné moderni spolec¢nosti. Praha, SLON 2014. 397 s. ISBN: 978-80-7419-178-7.

Souborna kniha vyzkumnic Sociologické-
ho tstavu AV CR, v. V. i., predstavuje v pat-
nacti kapitolach vysledky nékolikaletého vy-
zkumu rodinnych a partnerskych Zivotnich
drah v Ceské republice. Data z vyzkumu,
ktery byl realizovdn v nékolika fazich
béhem let 2005-2012 kombinovanim kvan-
titativniho (reprezentativni dotaznikové Set-
Feni Zivotni a pracovni drahy 2010) a kvali-
tativniho pfistupu (biografické rozhovory),
byla vytéZena za Ucelem poukazat cestou
nezavislych studii predev§im na Zivotni si-
tuace, kterym dosud bylo v ¢eské odborné
literatufe vénovano malo prostoru.

Publikace je pozoruhodna v nékolika
ohledech. Prvnim je metodologické tézZisté
prezentovanych studii, které spociva ve vy-
zkumu Zivotnich drah. Jednotlivé prozkou-
mavané Zivotni situace a tranzice jsou na-
hlizeny primarné optikou osobnich biografii
respondentd, resp. komunikacnich partne-
rd vyzkumu a zasazovany nejen do kontex-
tu udalosti a fazi, které jim predchazely
a nasledovaly v rdmci Zivotni drahy daného
jednotlivce, ale také do kontextu hodnoto-
vych rdmcd a jednani jeho vyznamnych
druhych z fad pfibuznych a vrstevnikl. Au-
torky se tak cilené snazi vyhnout zkresleni
plynoucimu z pfedpokladu automatické pfi-
nalezitosti jedince k urcité generaci a nao-
pak poukazuji na s$kalu faktord, které
mnohé zdanlivé ,idedlné typické” ¢leny
dané generace vedou k volbé (nebo pfijeti)
uréité ,individualizované formy usporadani
soukromého Zivota”. Na jedné strané se jim
tedy dafi odkryvat rozmanité pracovni, ro-
dinné a partnerské peripetie, které stoji na
pozadi konkrétnich uspofadani (jako je part-
nerstvi s oddélenym bydlenim, celodenni
péce dcery o nemohouciho rodi¢e nebo
napf. prace ukrajinské migrantky v CR, za-
timco partner a déti setrvavaji v rodné
zemi), jez madme mnohdy tendenci si vy-
svétlovat stereotypné. Na strané druhé na-
opak ukazuji, Ze néktera usporadani soukro-
meého Zivota, ktera byvaji ve verejném dis-
kursu prezentovana jako anomalie a mohou
byt nahlizena s despektem a podezfivavos-
ti (jako ,singlovstvi” osob v uréitych véko-
vych kategoriich nebo dlouhodoba neza-
méstnanost), jsou v ¢eské populaci ¢astéjsi,
nez se mlze laickym okem zdat, a za jejich
pfijetim neni vidy dobrovolnad volba roz-
marného jedince, ale mnohdy se jedna
o souhru osobnich hodnot, zku$enosti,
vlivu okoli a strukturdlnich okolnosti. Tazaci
forma v titulu , Vlastni cestou?” pravé tuto
nejednoznacnost studovanych biografii
trefné podtrhuje.

Druhym ohledem, v némzZ je publikace
prinosna, je jeji zaméreni na formy a aspek-
ty soukromého uspofadani Zzivota, které

zatim nebyly v ¢eské odborné literatufe po-
drobnéji popsany nebo prevladala tenden-
ce vysvétlovat je jednostranné v souladu
s uréitym hodnotovym diskursem. Jedna se
jak o zminované ,singlovstvi”, tak napf.
o zivotni fazi po rozvodu/rozchodu, jejich
prozivani jednotlivci a jejich dopady na
dalsi Zivotni tranzice. Autorky tak napfiklad
ukazuji, ze dopady rozpadu vztahu na osob-
ni pohodu, vnimani sebe sama, ale i ekono-
mickou situaci Zen-matek nejsou jedno-
zna¢né negativni. llustruji, ze ekonomické
disledky a podoba konflikti s ex-partne-
rem souvisejicich s usporadanim péce
o déti se lisi mezi Zenami z , tradicnich man-
Zelstvi” a Zenami, které pred rozpadem part-
nerstvi participovaly na Zivitelstvi. Naproti
tomu ale dopady ve smyslu prozivani roz-
padu vztahu jako udalosti bolestné, ale pro-
spésné pro osobni i kariérni rozvoj, a obdo-
bi po ném jako ¢asu emancipace jsou spo-
le€né Zzenam napfi¢ vékovymi, vzdélanost-
nimi i partnerskymi kategoriemi. Toto zjis-
téni pfipominad dvé témata prolinajici se
celou publikaci. Jedna se o socialni stratifi-
kaci a pretrvavani genderovych nerovnosti
v mezilidskych vztazich, které do znacné
miry ovliviuji jejich konkrétni podobu. Au-
torky upozorniuji, ze jakkoli se konkrétni na-
staveni Zivotnich situaci mlze jevit ,atomi-
zované” nebo naopak konvenéné, ve hie
jsou vzdy socialni a ekonomické podminky
souvisejici s rodinou a mistem pavodu,
vzdélanim, profesi a vékem, stejné jako so-
cialni sité, v nichz se nachazime, o¢ekavani
a nazory druhych a pochopitelné hodnoty
a cile, které jsme pfijali za své.

Za treti tézi kvalita publikace ze schop-
nosti autorek ¢tivé zasadit své analytické
poznatky do mnohdy spletitych konceptual-
nich ramcu, pficemz se jim dafi nejen podat
struény prehled uzivani nékterych kli¢ovych
pojma v zahranic¢ni i Ceské literature, ale za-
roven privést pozornost k tématim, ktera
uz predevsim v angloamerické sociologické
literature zdomacnéla, zatimco v éeském
prostiedi jim zatim nebyl vénovan prostor,
popf. jsou zde ziskané poznatky uZ zastara-
1é. Ucebnicové prolinani vystupll z pavod-
niho empirického vyzkumu a teoretického
rdmce celou knihou napoméaha plynulosti
(a misty aZ beletristické poutavosti) textu
v ramci jednotlivych kapitol a zéaroven
umoznuje pochopit studované otazky v je-
jich mezinarodnim kontextu. Stejné tak je
maximalné vyuzito kombinace kvantitativ-
nich a kvalitativnich metod, ktera umoznuje
jak souhrnné zmapovani vybranych Zivot-
nich uspofadani a podrobné vysvétleni né-
kterych jejich konkrétnich podob, tak v pfi-
padech jinych Zivotnich usporadani aplikaci
pravé té metody, kterd je z hlediska jejich

vyskytu, stavu poznani, citlivosti a komple-
xity vhodnéjsi. | z analytického hlediska je
tedy publikace velmi kvalitné zpracovana,
ackoli na nékterych mistech se v analyze
kvalitativnich dat vyskytuji tvrzeni, ktera
jsou snad az pfFiliS odvaziné zobecnujici
vzhledem k malé velikosti pojednavaného
(pod)vzorku.

Jedinou vétsi vytkou této knize by mohlo
byt, Ze misty trpi v disledku snahy autorek
postihnout co nejSirsi $kalu Zivotnich situa-
c¢i v rdmci jednoho svazku. Struktura publi-
kace symbolicky kopiruje Zivotni drahu do-
spélého jednotlivce - uvadi ji kapitola o od-
chodech mladych dospélych z doméacnosti
rodi¢d, nasleduji kapitoly o (nejen mladych)
singles, oddélené Zijicich partnerech &i ro-
di¢ich malych déti a uzavira ji kapitola
o starSich neformalnich pecovatelkach -
¢imz se autorkdm nepochybné podafilo dat
publikaci jako celku jistou kontinuitu. Jak
ale samy autorky predesilaji v Gvodu, jed-
notlivé kapitoly jsou koncipovany tak, aby
bylo mozno je Cist jako samostatné studie,
coz je pochopitelné a z hlediska jejich rlz-
norodého zaméreni i praktické. Tato riizno-
rodost nicméné zaroven chvilemi navozuje
otazku, proc¢ by vibec véechny zahrnuté ka-
pitoly mély byt soucasti jedné knihy. Zda
se, Ze v zajmu zachovani jednotné délky byl
rozsah nékterych z nich navzdory mnozstvi
sesbiraného empirického materialu az pfili§
LdrZen zkratka”, zatimco jiné kapitoly tolik
novych zjisténi nepfinaseji. Napfiklad po
preéteni kapitoly o nabyvani sobésta¢nosti
u Zen po rozvodu/rozchodu nebo kapitoly
0 Zzenach migrantkach bude mozna mnohy
¢tenar laénit po dal$ich informacich, proto-
7e se jedna o témata v CR zatim relativné
malo prozkoumana a velice komplexni. Na
druhou stranu kapitoly tykajici se kombino-
vani prace, rodiny a soukromého Zivota
mapuji téma, které bylo i autorkami této
publikace v poslednich letech bohaté po-
psano a pulsobi tedy spise jako slozka ne-
zbytnad pro souvislé (biografické) vyznéni
publikace neZ jako novy pfispévek k odbor-
né diskusi o proménach partnerského a ro-
dinného zivota v CR. V&Fim nicméng, Ze
tento dojem muZe byt otazkou nazoru
a znalosti kaZzdého ¢tenare.

Celkové je kazdopadné publikace Hasko-
vé a kol. hodnotnym pfispévkem ke studiu
proménlivych i stabilnich rysd partnerstvi
a rodiny v ¢eské spole¢nosti a bude uZite¢-
nym zdrojem pro védce i laiky zabyvajici se
problematikou rodiny a genderu, stejné
jako kvalitni metodologickou pomickou
pro studenty a odborniky se zajmem o vy-
zkum Zivotnich drah.

Kristyna Peychlové, VUPSV, v. v. i.
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Mgr. Barbora Rittichova: Role socialni sluzby ve vztahu k opatrovnictvi a omezeni své-

e Mgr. Tereza Gajduskova: Verejny ochrance prav: Pomoc klientovi s uplatnénim prava na

nalezitou zdravotni péci

Novinky v kniznim fondu

Z domaciho tisku

Vyhodnoceni dostupnych vyzkumi a dat
0 bezdomovectvi v CR a navrhy postupt pri-
bézného ziskavani klicovych dat. / Kucharova,
Véra - Barvikova, Jana - Peychlova, Kristyna -
Hohne, Sylva - Holpuch, Petr [SRL]

Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich vé-
ci, v.v.i., 2015. - 219 s. - ISBN 978-80-7416-204-6.
Marie KrakeSova: priekopnicka teérie social-
nej prace v Ceskoslovensku. / Brnula, Peter -
Kodymov4, Pavla - Michelovd, Radka
Bratislava: IRIS, 2014. - 168 s. - ISBN 978-80-
89726-00-4.

Uvod do statistiky pre socialnu pracu a pri-
buzné odbory. / Olah, Lubomir

Bratislava: IRIS, 2015. - 295 s. - ISBN 978-80-
89726-27-1.

Piijmy a Zivotni podminky domécnosti za rok 2014.
Praha: Cesky statisticky Ufad, 2015. - 271 s.
Rok 2015: Hledani sméru Ceské republiky.
Praha: Sondy, 2015. - 78 s. - ISBN 978-8086846-58-3.
Konsensualni konference o bezdomovectvi
v Ceské republice. Sbornik z konference.
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci,
2015. - 158 s. - ISBN 978-80-7421-094-5.

She figures 2012. Gender in research and in-
novation.

Luxembourg: Publication Office of the European
Union, 2013. - 1563 s. - ISBN 978-92-79-27642-2.
Postaveni Zen v ceské védé. Monitorovaci
zpréva za rok 2013. / Tenglerova, Hana

Praha: Sociologicky ustav AV CR, v.v.i., 2015. -
84 s. - ISBN 978-80-7330-265-8.

Manual implementace standardii kvality soci-
alné-pravni ochrany pro zafizeni pro déti vy-
Zadujici okamzitou pomoc.

Praha: MPSV, 2014. - 134 s.

Manual implementace vyhodnocovani situa-
ce ditéte a rodiny a tvorby individualniho
planu ochrany ditéte pro organy socialné-
pravni ochrany.

Praha: MPSV, 2014. - 192 s.

Manual implementace standardii kvality soci-
alné-pravni ochrany pro organy socialné-
pravni ochrany.

Praha: MPSV, 2014. - 96 s.

Rodice pecujici o déti budou platit nizsi soci-
alni odvody.

In: Prace a socialni politika. - Ro¢. 12, €. 6
(2015), s. 1, 2.:tab.

Odborna komise pro dlichodovou reformu
predstavila ndvrh na sniZeni sazby u socialni-
ho pojisténi pro rodice, ktefi pracuji a zaroven
se ve spole¢né domacnosti staraji o déti. Tab:
Navrzené sazby dlichodového pojisténi.
Vyvoj socialnich pfijm obyvatelstva v letech
2000-2014. / PRUSA, Ladislav

In: Demografie. - Ro¢. 57, €. 2 (2015),
s. 187-204.:0br., tab.

PFijmy ze systému dichodového pojisténi; pri-
jmy ze systému nemocenského poijisténi; pfi-
jmy ze systému statni politiky zaméstnanosti;
prijmy ze systému statni socialni podpory; pfi-
jmy ze systému socidlni potfebnosti/pomoci
v hmotné nouzi; pfijmy obyvatelstva ze systé-
mu davek pro zdravotné postizené obc¢any;
pfijmy ze systému socialnich sluZeb.

Uloha détskeé a dorostoveé psychiatrie v systé-
mu zdravotni, pedagogické a vychovné péce
o déti a mladistvé v CR. / CIHAK, FrantiSek

In: Specidlni pedagogika. - Ro¢. 25, ¢. 2 (2015),
s. 155-170..0br., -lit.

Cinnost vykonavana bez pracovnépravniho
vztahu. / DANEK, Antonin

In: Narodni pojisténi. - Ro¢. 46, ¢. 7 (2015),
s. 12-15.

Povinnosti zaméstnavatelli v nemocenském
pojisténi (1.). | CIMLEROVA, Kvétoslava - CHO-
TEBORSKA, Sérka

In: PSK - Personalni a socialné pravni kartoté-
ka. - Ro¢. 18, €. 7 (2015), s. 14-18.
Odpovédnost statu za umisténi ditéte v Gstav-
ni péci na zakladé nezakonného nafizeni nebo
trvani ustavni vychovy (1.). / KRISTEK, Adam
In: Pravo a rodina. - Ro€. 17, €. 8 (2015), s. 4-7.
Pokrac.

Orientaéni kritéria pro stanoveni ,denni
sazby” odskodnéni za nezdkonné rozhodnuti
0 umisténi v Ustavu nafizenim Ustavni vycho-
vy nebo trvanim zdsahu do zakladnich prav
jak rodicl, tak predevsim ditéte.

Ze zahrani¢niho tisku

Welfare States Under Strain in Southern Eu-
rope: Overview of the Special Issue. [Socialni
staty pod tlakem v jizni Evropé: Pfehled speci-
alné zaméreného vydani.] /GUILLEN, Ana M. -
PAVOLINI, Emmanuele

In: European Journal of Social Security. - Ro¢. 17,
¢. 2 (2015), s. 147-157.:tab., -lit.

Specialné zamérené cislo se vénuje vyznam-
nym aspekt(im transformace socilnich statd
v Portugalsku, Recku, Italii a Spanélsku od na-
stupu ekonomické krize v roce 2009 a v§ima si
také pfedchoziho vyvoje od roku 1995.

A call for more elaborate and transparent
pension data to inform policy-making: A criti-
cal examination of World Bank data for Eas-
tern Europe. [Vyzva k vice propracovanym
a transparentnim dlichodovym udajim pro
ucely tvorby politiky: Kritické zkoumani dat
Svétové banky pro vychodni Evropu .] / ALTI-
PARMAKOV, Nikola

In: International Social Security Review. - Roc. 68,
¢. 2 (2015), s. 1-25.:0br. tab. -lit.

Kritickd analyza metod, kterymi jsou udaje
o vykonnosti druhého pilife penzijnich systé-
mu vykazovany a porovnavany. Je kladen
ddraz na nutnost konsenzu ohledné toho, co
by mélo predstavovat pevny zaklad pro vytva-
feni dlivéryhodnych politickych doporuéeni.
Die osterreichische Sozialversicherug im
Jahre 2014. [Rakouské socidlni zabezpeceni
v roce 2014.] / HAYDN, Reinhard

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 68, ¢. 5 (2015),
s. 192-214.:0br., tab.

Podrobna zprava o hospodareni rakouskych
nositelG socialniho zabezpeceni v roce 2014.
Pfijmy, vydaje, srovnani s HDP a statnim roz-
poctem. Situace v jednotlivych odvétvich.
The Crisis Imperative, Reform Dynamics and
Rescaling in Greece and Portugal. [Nevyhnu-
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Maria - GLATZER, Miguel
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Clanek porovnava zéakladni charakteristické
rysy socialniho zabezpeceni a socidlni politiky
Recka a Portugalska pred nastupem ekono-
mické krize a dynamiku reformnich opatfeni
v nasleduijicich letech.

Reforming against all odds: Multi-pillar pensi-
on systems in the Czech Republic and Roma-
nia. [Reforma proti vdem ocekavanim: Vicepi-
lifové dichodové systémy v Ceské republice
a Rumunsku.] / ADASCALITEI, Dragos -
DOMONKOS, Stefan

In: International Social Security Review. - Ro¢. 68,
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Ceska republika i Rumunsko se rozhodly ¢as-
teCné privatizovat dlchody navzdory dika-
zm o problémech spojenych s touto politi-
kou. Potize drivéjsich reformatord a snizeni
podpory od mezinarodnich finanénich institu-
ci vedly k opatrnym pokusim o privatizaci.
Takova praxe se muzZe stat v budoucnosti béz-
néjsi, nebot velké reformy se ukazaly jako po-
liticky neudrzitelné.

Wie hoch ist meine Pension? [Jak vysoky
mam duchod?]

In: Soziale Sicherheit. - Ro¢. 68, ¢. 7-8 (2015),
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Dachodové pojisténi. Zakladni informace
0 vypocétu diichodu.




A retirement age which ensures an average pension claim period of
a quarter of a lifetime and model calculations of its value - p. 2

One of the most frequently discussed implications of population ageing
consists of the issue of the financial sustainability of the pension system. In
the majority of European countries the main consequence of population
ageing consists of an increase in the proportion of senior citizens in the
general population accompanied by the prolongation of the time period
over which pensions are claimed. One possible response consists of
increasing the retirement age significantly beyond the usual limit of
65 years. The issue of pension reform has been under discussion in the
Czech Republic for many years and one of the reforms already introduced,
i.e. the gradual implementation of a permanent increase in the retirement
age with no upper limit, is unique in the European context. This measure
has, however, often been criticised by representatives of several political
parties as well as pension experts. One of the key tasks of the Expert
Commission for Pension Reform, which was established in 2014, was
therefore to come up with a mechanism for the evaluation of the current
settings of the pension age and its potential correction in the future.
Consequently, in this paper the authors address a proposal put forward by
the Commission which is based on the idea of choosing such a retirement
age so that the average time period of drawing a pension amounts to
a quarter of a lifetime. The aim of this contribution is not so much to
provide a detailed description of the mechanism used for calculating model
values for such a defined retirement age, but rather to show how such
a condition, according to current forecasts of future mortality rates, might
influence the retirement age in the Czech Republic in the future.
Keywords: pension insurance, age limit, retirement, assessment, Expert
Commission for Pension Reform

The influence of employment services system reforms in the Czech
Republic on the implementation of social surveys related to the material
needs agenda - p. 9

The study examines changes concerning social work in the field of
material needs in the context of the introduction of reforms which began
in 2011 following changes to the organisational structure of labour offices
and continued with the transfer of the non-insured social benefits agenda
to that institution. The role of the Labour Office of the Czech Republic with
regard to social work at the beginning of 2012 was restricted to the
administration and payment of social benefits and was gradually
expanded to include social surveys with regard to which the highest
increase took place in September 2014. The study shows that although the
established approaches were, on the whole, well chosen, the rapid, badly
prepared and poorly communicated way in which the changes were
introduced caused widespread problems which remain evident today. In
addition, plans concerning the checking and increased efficiency of social
benefits were not realised. Conversely, the situation resulted in higher
amounts being paid out and an increase in the number of material needs
benefits approved. The work is based on an analysis of public policy
documents, statistical indicators on the implementation of social surveys
and expenditure on material needs benefits and is accompanied by in-
depth semi-structured interviews.

Keywords: public administration reform, social reform, unified payment
location, social surveys, material needs benefits

The transposition of EU Directive 2000/78/EC into the Czech Anti-
Discrimination Act - p. 16

Following the accession of the Czech Republic to the European Union in
the fifth accession wave on 1 May 2004, the Czech Republic adopted not
only membership but also the commitment to accept the norms of
European legislation. This included the obligation to bring Czech
legislation fully into line with European law. The raft of legislation included
Council Directive 2000/78/EC which establishes a general framework for
equal treatment in the field of employment. The analysis covers the
process, methodology and results of the transposition of EU Directive
2000/78/EC into the Czech Anti-Discrimination Act.

Keywords: implementation, transposition, Anti-Discrimination Act,

Reconciling work and family life according to the Institute of Molecular
Genetics of the Czech Academy of Sciences (AS) - p. 18

The reconciliation of private and professional life is a relatively new
phenomenon that is gradually taking hold in the Czech work environment.
Employers who consider their employees from the perspectives of
company benefits, flexible forms of work and reconciling work and family
life are in high demand and afford them preference with most job seekers,
especially those from the so-called Generation Y. A particularly apt
example is provided by the Institute of Molecular Genetics (AS) which for

the fourth consecutive year offers its employees in-company nursery
school services and which for this reason, in 2014, was awarded a second
grant from the "Prague Operational Programme - Adaptability" for the
development of pro-family measures.

Keywords: reconciling work and family life, employer, nursery school

The care allowance - p. 20

Act no. 108/2006 Coll., on social services, provides the regulatory
framework for the care allowance e.g. conditions governing entitlement to
the care allowance, the amount of the allowance, the checking of the use
of the allowance etc. In general it can be said that the care allowance is
intended for the purchase of those social services which will allow users of
social services to live a normal life in society. However, many registered
providers of residential services have reported that requests for their
services are often subject to waiting periods of from several months to
years. Hence, natural and legal persons (in the private sector) are seeking
to fill the "gap" in the "social services market" on the basis of the Trade Act,
therefore avoiding the provisions of Act no. 108/2006 Coll. related to the
quality of services, and currently provide so-called "pseudo-services".
Because there is a lack of quality services, clients are forced to use such
"pseudo-services". The price of "accommodation” is, however, determined
so that it consumes the whole of "a senior accommodated person's"
retirement pension and care allowance.

Keywords: care allowance, amount, social services, funding

The time preferences of homeless persons - p. 22

This pilot project based in the Czech Republic deals with differences in
time preferences between homeless persons and a control sample of the
Czech population. Based on data derived from in-depth surveys (homeless
persons N = 15, control sample N = 20) and the subsequent performance
of the Mann-Whitney test the hypothesis of the high time preferences of
homeless persons was verified. The conclusions of the test revealed
significantly higher time preferences for those living permanently on the
street compared to the control sample population made up of passengers
using the main train station in Prague. The study also applies the concept
of time preference and a high discount rate in order to determine the
possible causes of homelessness.

Keywords: time preference, poverty and homelessness, hyperbolic
discounting model, Mann-Whitney test

Foster care survey - p. 26

In the 1/2015 issue of this magazine we focused on changes in terms of the
regulation of foster care which had been introduced in the Czech Republic
over the previous three years. Since that time we have received
questionnaires on the topic of foster care completed by a number of
selected experts in the field of temporary in-family care - representatives
of both NGOs and the relevant authorities. Importantly, their responses
concern their personal views based on their own experience of everyday
experiences and practice.

Keywords: foster care, temporary in-family care, questionnaire, experts

The Active Ageing Index and its potential - p. 29

On 16 and 17 April the Oxford Institute of Population Ageing, the European
Commission and the United Nations Economic Commission for Europe
hosted an international seminar on the theme of the Active Ageing Index.
The Active Ageing Index (AAl) consists of an analytical tool for the
measurement of the potential of ageing societies and the assessment of
the position of older people in these societies. The construction of this tool
was initiated in the context of the announcement of 2012 as the European
Year for Active Ageing and Solidarity between Generations (EY2012). The
aim was to provide a framework aimed at accommodating increasing
sensitivity to ongoing demographic changes through highlighting the
positive aspects inherent in the addressing of related social, economic and
political challenges.

Keywords: Active Ageing index, seminar, the position of older persons

The 12th International Conference of the European Sociological
Association, Prague - p. 30

At the end of the summer holiday period (25 to 28 August 2015), Prague
hosted almost three and a half thousand sociologists from Europe as well as
other parts of the world on the occasion of the twelfth biannual conference of
the European Sociological Association (ESA). The main theme of the
conference "differences, inequalities and sociological imagination" urged
participants to closely monitor socially important and topical issues.
Keywords: European Sociological Association, conference, social
differences, inequality








